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Asesinatoen el EstadoMayor, primeranoveladel periodistaJorge
Molina Sanhuezanos enfrenta a las mas oscurassombras de

nuestra historia reciente Entreverada entre la verosimilitud
periodisticay una afiebrada narrativa, aborda las vicisitudesdel

reportero Iraki Santofia quien descubreel crimende un ex agente
del ServicioSecretodel Ejército, que a su vez era una de sus
fuentesdeinformacion Atravésde laspaginascque seleenconel

ritmo con que se aborda una crénicanoticiosa; es a la vez que

relato, un desplieguede meétodosdel periodismode investigacion
En esta novela confluyen todos y todo: desde la conspiracion
militar para el trafico de armas, pasandopor el asesinato,las

trabas tipicas de la censuray el poder, la gélidareservade los

miembrosdel espionajey de oficialesligadosa las violacionesde

derechoshumanos En esta Opera prima, se transita desde el

temor alarisg de lalujuriaala sorpresade unfinal inesperado

Jorge Molina Sanhuezaes periodista del diario The Clinicy ha

dedicado su carrera profesional a investigar casos judiciales,
violacionesde derechoshumanosocurridas en la dictadura de

Pinochet,corrupcioén,crimen organizadogspionajey serviciosde

inteligencia Comenzéen el periodismoescritoa finesde 1996en

el diario La Epoca pasandopor El Metropolitano, LaSegundal_a
Nacién,y comopioneroen la prensadigital en el EIMostrador, ha

escritoen lasrevistasQuéPasaErcilla Mira Magazinede Estados
Unidos, colaborador de www.lavadodinerocom en temas de

blanqueo de capitales y como corresponsal acreditado en

NacionesUnidas Susarticuloshan sido reproducidospor el New

York Times, Washington Post, El Pais de Espafia,Clarin de

Argentina,entre muchosotros. Anteriormente public6 dos libros

de investigaciérperiodistica A la Cazade un Espiahistoriade un

agente del servicio secreto y sus operacionesen Argentinay

Uruguay(2007) y Crimenimperfecto, la historia del quimicode la

DINA Eugenio Berriosy la muerte de Eduardo Frei Montalva

(2002). Estaes su primera noveladonde fusionasusexperiencias
conla oscuridaddel crimeny los soldadosdel silencio
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Editorial

Durante el periodo eneromarzo hemossido
testigosde diversosacontecimientosmundialesque influyen
en el juego politico-estratégicoque desarrollanlas naciones,
algunosde gran notoriedad publica,como son el despliegue
de lasfuerzasmilitares francesasn Mali, noroestede Africa,
con el objetivo declaradode apoyaral gobiernoy neutralizar
al gruporebeldeislamicoAnsarad-Din (defensoresle lafe),y
de pasoevitar que los insurgentesextiendansu influenciaa
otros paisesde la region como Nigeriao BurkinaFaso,pero
también, con el no declarado objetivo de preservar para
Franciay occidenteel libre accesoa las reservasde Uranio
(cuencade Faleg; otro, seriala muerte productode un cancer
del PresidentevenezolanoHugo Chavez 5 de marzo),de la
cual NicolasMaduro, presidente interino, ha insinuadoque
pudo ser inoculadapor los ¢ Sy S YR A2 &5 deRpai & €
aludiendode estaforma a la produccionde armasbiolégicas
gue desarrollaEEUU Y ciertamente,la elecciondel Cardenal
argentino Jorge Mario Bergoglio (Papa Francisco),como
maxima autoridad de la iglesia Catdlica,lo que ha sido
interpretado por algunos analistascomo una consecuencia
del nuevo & LJS @& AméricaLatinaen la distribucién del
poder

Menosnotorio pero conigualfuerzaportadora
de futuro aparecela reeleccidondel PresidenteRafaelCorrea
en Ecuador(17 de febrero), lo que reafirmael giroded O S y (i N2
AT lj dzAd® NRdgién Asi, observamosque el & OA y (i dzNF Y ¢
productor de petroleo de Américadel Sur,que lo conforman
Argenting Bolivig Brasi| Ecuador Per( y Venezuelayano es
afin ideoldgicoa la politicade EEUUy por ello, hanapostado
a fortalecer los pactos de UNASURy ALBA,los que han
permitido a Latinoamérica construir un nuevo canal de
interlocucibnmundial, el que positivamentele ha entregado
unamayorautonomia

Ladiscusionglobalparecieraestar centradaen
cuestionar el poder unipolar de EEUU,al tiempo que el
acensode China como primera economia mundial busca
afanosamenteaun correlatoen la hegemonianilitar. ¢ Comase
comportaran los diversos actores? No lo sabemos, pero
gueremos en AAINTELIGENCHyportar para construir una
mejor culturade Inteligencia




Sanando a las Américas con una agencia

open sorce
¢,Puede chile llevar a las ameéricas a un sistema de todo abierto?
Por: robert david steele vivas (USA)

* Elautor fue invitado a dictar una conferenciapor la AcademiaNacionalde EstudiosPoliticosy
EstratégicofANEPEgn noviembrede 2010 cuyotdpicofue & 9rfipactode la globalizaciéren la
Inteligencia Contextoy / | Y 0 AD&laeéxposicionvideosy graficos),se encuentradisponibleen
espafolen: http://tinyurl .com/SteeleCHILEquiel autor resumesu presentaciérenla Juntalnterg
Americanade Defensa(JID)en Washington,D.C, hasta el momento dirigida por un general
canadiensela JIDpronto seraencabezadgor el generalchilenoWerther Araya Menghini Este
informe original en Inglésse puedever en http://tinyurl .com/IADBAbierto. Una explicaciondel
logoy el escudade armassepuedeencontraren http://tinyurl .com/OSH. OGO
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Desde mi  punto de Vvista, la

Organizacién de Estados Americanos
(OEA) esta proxima a su fin. Su
reemplazoes posible la Comunidadde

Estados Latinoamericanosy Caribefios
(CELAC®sun organismoreciénnacidoy

que todavia no tiene voz La Junta
Interamericana de Defensa (JID),
independientede la OEAy ahora parte

subordinadade la OEA estaen el limbo;

sinvisién,sindinero o mérito. S6l026 de

los 34 miembrosde la OEAson también
miembros de la JID EI Colegio
Interamericano de Defensa (CID), que

estaubicadoen un edificio integradoen

el campode la USUniversidadNacional
de Defensaen Fort LeslieJ McNait esel

elemento sustancial del JID, y esta
abierto a todos los miembrosde la OEA,
no sélo para los representadosen la

Junta

Tomando en cuenta lo anterior,
propongo a la consideracionde Centro
Ameérica, Sud Américay el Caribetres
ideas

01. Hallegadoel momento de que la
OEAdeje de existiry que la CELA®Gcupe
sulugar EEUU. se ha hechoculpablede
un colonialismo virtual, de un
militarismo unilateral y un capitalismo
depredador contra el Sur desde su
creacion Y el Sur ha sido demasiado
lento para organizarse como una
potencia regional adecuada, capaz de
resistit Asi como EEUU. devolvio el
Canalde Panamatambién EEUU. debe
¢enmi opinion transferirel edificiode la
OEAa la CELAGabriendouna nuevaEra
en las relacionesresponsablesentre el
Norte y el Sur en el hemisferio
occidental La sustitucionde la OEApor
la CELAC,también permitira al Sur
utilizar la CELA(ara la concreciéonde
acuerdos y tratados inter regionales,
como asimismocon Africa del Este, el
Surde Asiay especialmentdndonesiaal
Oeste
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02. LaJIDy el CIDbajo la direccion
oficial de un general chileno, el Gral

Werther Araya Menghini quien
proximamente asumira este cargo,
podriaserutilizadocomounaplataforma
de planificacionde la transicion Parael

siguiente curso en el CID, elegir
deliberadamentealejarsede los temasy

participantesexclusivamentemilitares, y

mas hacialos temas de gobiernoy del

mix de temas politicos, econdémicosy

técnicos,asicomode lostemasmilitares
tradicionales Creo que la Inteligencia
con integridad no una estructura de
fuerzamilitar, serael Poderdefinitivo del

SigloXXI Esteesel temade mi siguiente
libro, con el objetivo de facilitar una
gobernacionhibrida, utilizando fuentes
abiertas en apoyo de decisionesmulti-

nacionalesy multi-agenciales

Robert DavidSteeleVivas

03. Una Agenciade Fuente Abierta
(OpenSourceAgencyOSA)apoyadacon
fondos, personaly el soporte de todos
los Estados miembros de la CELAC,
inmediatamentefacultariaal Sur contra
la excesivainfluencia del Norte; una
influenciaque demasiadoa menudo se
basa en una mezcla de ignoranciay
arroganciay, de parte del Norte, de una
insuficiente  inteligencia  (soporte
decisional disponible y compartida
entreloslideresdel Sur



¢, Quéesuna Agenciade FuenteAbierta
(OSA)?

Una Agenciade Fuente Abierta es una
capacidadie recolecciénde informacion
de inteligencia y soporte para las
decisiones, basada exclusivamente en
métodosy fuentesque estandisponibles
u abiertas en todos los idiomas
esenciales (183). Ofrece cinco
oportunidadespara cada Estadenacion
participante

01. Puedeservircomoel eje nacional
de inteligencia (apoyo de decisiones)
basadaen fuentesabiertas(OpenSource
Intelligence (OSINT)),ayudando a las
ocho "tribus" de la inteligenciaen cada
pais (compuesta por la sociedad
académicala sociedadcivil, incluyendo
sindicatos y religiones, el sector del

comercio, los gobiernos a todos los
niveles, la policia, los medios de

comunicacion, militares, y

organizacioneso gubernamentaley no

lucrativas), para acceder y explotar
cualquier informacién en cualquier
idiomaque se puedaobtenerlegalmente
y éticamente 80%de esainformacionno

estara disponible en linea - OSINTes
ante todo una inteligencia humana
(HUMINT)en la practica Creo que las
redes mundialeshumanasde cadatribu

son un recurso nacional que no esta
debidamenteexplotada

02. Puedealojar un Centro Globalde
Planificacion y Monitoreo (Global
Planning and Monitoring Centre,GPMC)
comoun serviciode interéscomunpara
todos los participantes del Estade
nacion De esta manera, las diez
principales amenazasa la humanidad,

identificadaspor el Grupode Alto Nivel
para las Amenazas Cambios vy
Desafiosl), de la Organizacion de
NacionesUnidas,se pueden monitorear
muy profesionalmenteen nombre de la
regibn, con cada Estadenacion
recibiendo los mismos serviciosbasicos
sobre los cualestienen la libertad de
desarrollar sus propios planes de
recoleccion y evaluaciones Esas
amenazas son, en este orden de
prioridac

I. Pobreza

II. Enfermedades Infecciosas

[ll. Degradacion ambiental

IV. Conflictos interestatales

V. Guerra Civil

VI. Genocidio

VII. Otras atrocidades (como por
ejemplo el comercio de nifios)

VIII. Proliferacion (incluyendo de armas
pequefas)

IX. Terrorismo (incluido el patrocinado
por Estados)

X. CrimenTransnacionafincluyendo
Wall Street)

Robert DavidSteeleVivas

03. Puede organizar un Centro
Multinacional de Soporte de Decision
(Multinational DecisiorSupport Centre,
MDSC)uno que puedaser usadocomo
una inteligencia regional y centro de
operaciones para orquestar las
evaluacionesregionalesde amenazasy
oportunidades, tales como los
OrganismosGenéticamenteModificados
(GeneticallyModified OrganismsGMO),
lo que yo considero un crimen
irresponsablecontrala humanidad

O4. Puedeapoyara cadaindividuo del

Estadenacion, con una red nacional
integrada de educacién gratuita para
todos (incluyendo la educacién de

postgradoy la continuidadde educacion
para todos los adultos) inteligencia
penetrantey persistente(de apoyoa las
decisiones)para cada elemento de las
ocho tribus; e investigacion multi-

disciplinariaintegradacapazde alcanzar
nuevosnivelesde colaboracionregional,
ahorrode costosy ofertasde mercado

Gobierno a Todos
Niveles

Militares

Medios de
Comunicacion

Academicos

Plaza Publica de
Informacion

Agencias de Seguridad
& Policia

Negocios

Sin fines de lucro

Sociedad Civil




05. Puedeservir como un serviciode
interés comdn para ayudar a cada
Estadenaciéon a migrar lejos de los
propietarios de Softwarey Hardware ¢
muchomdascarosy de bajo rendimiento,

y ninguno de ellos escalable a las
necesidadesnacionalesy regionales ¢
hacia un enfoque exhaustivocall A y €
aproximandose la aperturade todaslas
fuentes(OpenSourceEverything OSE)

A continuacién se enumeran
veinticuatroejemplos haymuchosmas

. Acceso Abierto

II.  Arquitectura Abierta
[1l. CulularAbierto

V. Nube Abierto

V. Gastos Abiertos
VI. Cursos Abiertos
VIl. DatosAbiertos
VIlI. DiseficAbierto

IX. Ecologias Abiertas
X. Educacién Abierta
XIl. Geoespaciahbierto
XlIl. Gobierno Abierto
Xlll.Hardware Abierto
XIV.ConcimientoAbierto
XV. FabricaciorAbierta
XVI.MaterialesAbiertos
XVIIDinero Abierto
XVIlICiencia Abierta
XIX.Seguridad Abierta
XX. Espacio Abierto
XXI.Sociedad Abierta
XXIISoftware Abierto
XXIIEspectroAbierto
XXIMWNormasAbiertas

Espero que muchos de los lideres
tradicionalesy especialmentdos lideres
militares se opongan La gente suele
oponersea todo lo que es huevoy que
no entienden,y que errbneamentecreen
gue se trata de una amenazaa sus
duramente ganados posiciones y
privilegios Yo, mientras tanto, observo
pausadamenteque el Almirante James
G. Stravrides USN, Comandante
Supremo de la Alianza Europea
(SACEUR), ha hablado ante wuna
audiencia TED para pedir & { S 3 dzN
OpenSource.

Robert DavidSteeleVivas

Objectivo Quien se beneficia?
Lapobreza Maduro
100% de Humanidad
Enfermedades Mundo que Sirve Para Todos
2
Ecologia '
Estadode Guerra | .
ystemas Completos
Guerra Civil Economiaverdaderos costos 75% de Humanidad
Mundo que Sirve Para
Genocidio "‘ Muchos
Atrocidades 50% de Humanidad
Prolif 2 Mundo que Sirve Para
rolireracion Algunos
Terrorismo 25% de Humanidad Fuentes &
) Mundo que Sirve Para Pocos Metodos
GHIIEN Maduros
Transnacional - Todas Fuentes, Todas Tribus -

Enfoque Estrecho, ’ Esplats &
Métodos Estrechas ecretos

El nos pide imaginar una seguridadglobal
impulsada por la colaboracioncentre las
agencias gobiernos,el sector privado y el
publica El sugiere que el dialogo y la
apertura sera el cambio de jugada,y los
Estadosdebemos construir puentes ¢que
compartir informacion es cdmo nos
conectamogodos.

Por mi parte, por cercade una décadahe
estadopersiguiendoademasde un sistema
de fuentes totalmente abiertas (Open
SourceEverything OSE)el conceptomilitar
sueco mejorado, Multinacional,
Multiagencial Multidisciplinario y de

intercambio  de

mfdl:r\t):_ldllomlnlo
aaony sentldode decisionegM4i).

Fuentes
Abiertas

Cerebro
Mundial

Multinacional
(M41S2)

Por lo generalabiertos, pero sin duda que

tambiénesposiblede forma secreta M41

ayuda a los Estadenacion, a evitar la

duplicidad de costos y lagunas de

comprension Conenfatizarel Multilenguaje
y el intercambio de informacion
Multicultural y la toma de sentido ¢ aunque
estoestalejosla insistenciaNorteamericana
sobre secretosunilateralesy bilaterales,con

exclusiénde todo conocimientoabierto ¢ en

lugar, cadaparticipante es empoderadopor

el accesoa un rango mas amplio y mas
profundo de fuentes y métodos, y puedo
asegurarabsolutamenteque todos y cada
uno dard lugar a un entendimiento
substancialmente superior de toda

informacién relevante que pueda ser

presentada por los métodos secretos a

solas



Yofui un oficial militar por muchosarios,y
he servido en el entorno de la seguridad
nacionalpor mas de treinta y cinco afios

Estoy intimamente familiarizado con los
muchoque gastanen armasy en guerrasy
estoy intimamente familiarizado con la

forma en que muchos lideres politicos
nacionalesabusandel presupuestomilitar

y el poder militar. Mi observacionno se
refiere directamentea lo que gastael Sur,
sinomashbien alo que el Surpermite a los
EstadosUnidosgastaren militares y en la

aplicacionde la Ley Elgradoen que ahora
los EEUU. estahaciendola guerraa grupos
sub-nacionalegdentro de los paisesconlos

gue no esta en guerra, es a mi juicio

desestabilizadorinmoral, inapropiadoy es
algoque debesersuspendiddan pronto la

region pueda llegar a acuerdo sobre la

amenazajue estorepresentay el planpara
revertir estaamenaza Conun tercio de lo

gue EEUU. gastaen la guerra,podriadarse
a cadapersonaen el planeta un teléfono

celular gratis de por vida, una pequefia
casa con electricidad y agua potable,
ademasde educaciongratuita, este ultimo

a su vez inspirador de la creacionde la

riquezainfinita de lainnovaciénhumana

. 'ﬁﬁ_ = . - -
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Al mismo tiempo, los gobiernos no han
podido madurar en la era digital, y no
entienden el verdadero costo de las
politicasbien intencionadaspero formadas
de manera ignorante, en su mayoria
desarrolladas al margen de cualquier
modelode analisisestratégicoy tambiénen
forma aisladaunos de otros ¢ Laspoliticas
agricolasnacionaleshacen caso omiso de
los problemas de escasezde agua, la
energiapasapor alto la urgente necesidad
de lograr solucionesde energiasolar para
desalaraguaen cantidadesmasivas,y asi
sucesivamenteTalvezlo maspeligroso,es
gue la mayoria de los paises no son
plenamente conscientesdel gran peligro
representado  por los productos
farmaceéuticosproducidosen EEUU,, cuyos
disefios de vacunas contienen ahora
toxinas que favorecen la infertilidad, y el
virus del herpes Aqui se presenta un
modelo estratégicoanalitico que se puede
utilizar para revisar mejor las fuentes
nacionalesy regionalesy los métodos, asi
como para armonizar las politicas
nacionales y regionales, y también las
donacionese inversionesextranacionales
EEUU. esta focalizadoen los dos puntos
rojos,ignorantede lo demas

- §. L i)

Robert DavidSteeleVivas
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nbio de Paradigma EN Inteligencia Militar
Operaciones de asuntos civiles ante las
amenazas criminales con capacidad militar

Por: G. M. Capo (Uruguay) Y

‘. Guatemala)
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Mario A. Duarte es candidatoa (tctorado en SeguridadEstratégicaen la Universidadde SanCarlosde

. Guatemala Recibicun MBAconenfoqueen estrategiade RiceUniversity y un BSen Ingenierialndustrialde
la Universidadde Houston,ambasen Houston, Texas Trabajo en proyectosde seguridadnacionalcon el
Departamentode Seguridadinterna (DHS)y el Departamentode Defensade EEUU. Esautor del libro,
AHORA Evitando los riesgos de una sociedad insegura (Grupo Litoprogua 2009. Actualmente, se
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Grisel M. Capo es candidataa doctorado en SeguridadEstratégicaen la Universidadde SanCarlosde
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Civiles Militares en el Fuerte Benning Georgia, Estados Unidos Ha publicado diversos articulos, -
principalmentesobre el tema de Inteligencia Actualmente,es Asesoraen la Comisiénde Asesoramlent(y
PlanificacionCAPRen el &mbito de SeguridadExterior,ConsejdNacionalde Seguridad ’



I. Introducciéon

E el casode los paisedatinoamericanos,

la ausenciadel Estadoy subdesarrolloen
areasremotas,el aumentode la corrupcion
e infiltracién del crimen organizadodentro
de las instituciones, aunado a fuerzas
armadas y de seguridad disminuidas,
debilitadas hanpresentadoun campofértil

para que el crimen organizadoy los
cartelesde las drogasflorezcan,aumenten
su poder y capacidadesLasregionessin
presenciadel Estado,provoca que éstas
caigan bajo el control de actores no-

estatales,creandoasiestructurasparalelas
de poder(1).

El nivel de sofisticacion, tecnificaciony

capacitaciorde los gruposcriminalesen la

region, hace necesarioconsiderarlascomo

amenazasde tipo y capacidadmilitar, ya

que, estas cuentan no solo con

equipamientoy capacidadedacticas,sino

también con la movilidad y alcance
transfronterizo de un Ejército
completamente operacional Ante esto y

considerandolas limitantes econdémicasy

fiscales que tienen algunos paises para
aumentar las capacidadegle sus Fuerzas
Armadas, las prohibiciones y embargos
militares obsoletosaun mantenidoscontra
algunos paisesde la region, las naciones
latinoamericanasy sus establecimientos
militares, se ven obligadas a encontrar
nuevosy redefinir los campos donde le

hacen frente a estos grupos criminales
mejor financiadosy equipados

Esto, mas que un problema, se debe de
visualizarcomo una oportunidad para un
cambio de paradigma una apertura en las
estrategias contra-narcéticas, que
reenfoquenla utilizaciénde lascapacidades
militareslatinoamericanay que en lugarde
estar centradasen el uso de armamentoy
tecnologia,se enfoquen en la Inteligencia
paraaplicarlaa nivel socialde tal forma que
permita a los Ejércitos proteger a las
poblacionesen riesgoy en especiallas que
estan ubicadasen los puntos que son de
interésestratégicoparalos narcotraficantes,
por medio de una comprensionmatizaday
analisis sociocultural, psicologico,
econdémicode susnecesidades carencias
De esta forma, los Ejércitos establecerian
las primeras extensionesde los gobiernos
centralesen areasen riesgoo remotasy la
primera capa de informacion vy
conocimiento que facilite la toma de
decisionespara llevar apoyoy desarrolloa
dichascomunidades

Este modelo, centrado en la Inteligencia
Social,le daria a las FuerzasArmadasla
capacidadgerdurablede negarleo al menos
dificultarle a los grupos criminalesy al
crimen organizado transnacional?), un
campo fértii donde puedan enraizar sus
actividades y operaciones ¢Seria este
nuevo paradigma,una estrategiaeficaz de
inteligencia militar para coadyuvar en
guebrar el poder [econdmico]de las redes
criminalestransnacionales 3|

GriselCap6é & Mario Duarte

El arte supremo de |
guerra es el de dom
a/ enem/go sin pele

FtS OUagiu
war Is to subaue the
enemy without
STTtraTdar.
®Su zukE/ Arte de /¢
Guerra

Il. Antecedentes

El Tratado Marco de Seguridad para
Centroaméricade 1995y la firma de los
Acuerdosde Pazen Guatemalade 1996
inician la apertura democratica y la
transformacion institucional y una nueva
concepcion de seguridad para
Centroaméricacentradaen la protecciony
el bienestarde la persona
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Esen el Acuerdopara la desmilitarizacion
del pais,firmado en el afio 1996 conocido
como Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funciondel Ejército en una
Sociedad Democraticaf), donde se
encuentran los primeros indicios para la
creacione implementacionde un Sistema
Nacionalde Seguridad(en adelante SNS)
Sinembargo,es reciénen el afio 2008 12
afios despuésde dicho Acuerdo, que se
apruebala LeyMarco del SistemaNacional
de SeguridadcDecreto18-2008 un marco
institucional, instrumental y funcional de
gue dispone el Estadopara hacer frente a
los desafiosgue se le presentenen materia
de seguridad, mediante acciones de
coordinacioninter-institucional al mas alto
nively sujetaa controlesdemocraticosy).

LaLeyMarco del SNSdesarrollano solo el

Sistema Nacional de Seguridad, sino
también el SistemaNacionalde Inteligencia
(en adelante SNI),basadoen el paradigma
de la SeguridadDemocraticacuyo objeto

principalesla protecciénde la persona6).

Los documentos mencionados,brindan el
soportetedricoy legal,convirtiéndoseen la
guia para las acciones del Gobierno El
rumbo estatrazada

En el afio 2012 es elaborada por la
Secretarialécnicadel ConsejoNacionalde
Seguridada PoliticaNacionalde Seguridad
Dicho  documento, establece los
lineamientos que definen los cursos de
acciéon para prevenir y contrarrestar, los
riesgosy amenazagjue se presentansobre
las vulnerabilidadesde la sociedady sus
institucionesy).

Asimismo,la Comisionde Asesoramientoy
PlanificacioncCAPg) - elabora la Agenda
Estratégicade Seguridadde la Naciony el
Plan Estratégicode Seguridad,en estricto
cumplimiento y concordancia con los
principios y lineamientos estratégicos
establecidos en la Politica Estos tres
documentos constituyen la Estrategia de
SeguridagaraGuatemala

Desdela firma de la paz, hastael afio 2012
Guatemalano contaba con documentosde
tal trascendenciahistorica, que retoman el
modelo de  Seguridad Democratica,
preventivo, orientando las acciones del
Estadoy fijando los fundamentos para la
continua evaluacionde eficiencia,eficaciay
efectividadde las accionesprogramaticasEn
este sentido, la Politica establece el
lineamientoestratégicade Inteligenciaconel
cual se pretende generar un conocimiento

GriselCap6é & Mario Duarte

NOTAS

1. Douglas Farah Transnational
Organized Crime Terrorism and
CriminalizedStatesin Latin America An
Emerging TierOne National Security
Priority (Carlisle PennsylvaniaStrategic
Studieslnstitute, U.S ArmyWar College
August2012).

2. VéaseWhite House,National Security
Council,  Strategy to Combat
TransnationalOrganizedCrime, part |,
Definition Disponible en
http://www .whitehousegov/administrat
ion/eop/nsc/transnational
crime/definition. Consultaddl6 febrero
2013

3. Ibid. part Ill, Strategy to Combat
Transnational  Organized  Crime
Disponible en
http://www .whitehousegov/administrat
ion/eop/nsc/transnational
crime/strategy. Consultadol6 febrero
2013

4. Véaseel documento, disponible en
http://www .mindefmil.gt/ftierra/femdn/

sage/directivas/documentos/leyesyregla

mentos/04.pdf . Consultadol6 febrero

2013
5. Ley Marco del SistemaNacionalde
Seguridad  Decreto No0.18-2008

aprobado por el Congreso de Ila
Republicael 11 de marzo de 2008
Articulo3. Disponiblesn

http://www .mindefmil.gt/noticias/PDF/I
eye®@0y¥@20reglamentos/Ley@0Marc

masampliode unad L y (i S £{ A230800&l A¢ | X0%20%@20D00182008pdf.

facilite la ejecucidneficiente de las acciones
programaticaglesarrolladagn los ejessocic
humano, politicoeconémico, ambiente,
energia, entorno estratégico, tecnologia,
alimentaciony la Inteligenciamismag).

[ll. Efectosen lasFFAA

El Ejército tiene mandato para actuar en el
ambito de la seguridadinterior, no existiendo
la firme separacionentre el accionarde los
militaresy lasfuerzaspoliciales

6. La finalidad del SNS es el
fortalecimiento de las instituciones del
Estado,la gestibnde riesgos,el control
de las amenazasy la reducciénde las
vulnerabilidadesque impidan al Estado
cumplir con sus fines El SNI est4
integrado por la Secretaria de
InteligenciaEstratégicaguien coordina,
la Direccion de Inteligencia Civil del
Ministerio de Gobernacién]a Direccién
de Inteligenciadel EstadoMayor de la
DefensaNacional del Ministerio de la
Defensa\acional VéaseArticulosdy 24
de laLeyMarco del SistemaNacionalde
SeguridaddecretoN0.18-2008
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De hecho, en ninguna ocasion reciente,
Guatemala ha necesitado de su Ejército
para defender a los ciudadanosfrente a
amenazas externas El Protocolo de
Actuacion Inter-Institucional del 2012
Acuerdo285¢ 2012 Apoyodel Ejércitoa las
Fuerzasde SeguridadCivil,complementala
normativa para la actuaciondel Ejércitoen
la seguridadnterior(10).

Simultaneamentea estos cambios y un
punto de inflexibn para la institucion
armada,fue sudrasticareduccionen el afio
2004, conocida como Plan de
Modernizacion y Transformacion del
Ejércitode GuatemalaNo. 3-a | -@1/2004

El Ejército contaba con aproximadamente
27,000 efectivosy la meta fue reducirlo a

15500, sobre el argumento de la

modernizaciony un balancerazonablede

fuerzasa nivel regional La modernizacion
nunca acontecio pero de todos modos se

desmovilizarorfuerzasestratégicasde esta
institucion

El Plan en cuestion, impacté de forma
negativano séloen la institucion castrense,
sino en la SeguridadNacionalal perder el
Estadola presenciaterritorial y la capacidad
disuasivade la milicia

Los Acuerdosde Paz, especificamenteel
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder
Civily Funciondel Ejércitoen una Sociedad
Democréticadel 2006 establece la ruta
parala creacidonde la PoliciaNacionalCivilg
PNGC, institucidbnque sustituyda la pretérita
Policia Nacional que no cumplia con las
exigenciasdel momento historico de la
implantacion de un nuevo régimen
democratico Pormediodel Decreto11-97,

se crea la Policia Nacional Civil,
designandola como & f lencargada de

proteger la vida, la integridad fisica, la

seguridadde las personasy sus bienes, el

libre ejerciciode los derechosy libertades,
asi como prevenir, investigary combatir el

delito preservandoel orden y la seguridad
LJg o f IW)(Desdeésu creacion estafuerza
ha tenido serias deficienciaspara cumplir
con estas funcionesy muy especialmente
en lograr una presencia permanente en

todo el territorio guatemalteco,facilitando
la incursion, enraizamientode elementos
criminalesy grupos del crimen organizado
transnacionakn diversospuntosdel pais

LaPNGCse plante6 comoun modelounitario

y Unico, con tres dmbitos de aplicacion
comolo sonla prevencién Ja investigaciory

el orden publica Sibien, la PNCha venido
desarrollando la Propuesta de Reforma
Policialderivadadel AcuerdoNacionalpara
el Avancede la Seguridady la Justicia Ejell

del afio 2009, los cambiosno sonpercibidos
por la sociedad{2). Tampoco,se vislumbra
en el corto plazoun cambioa lo interno de

la PNC que fortalezca su estructura y

renuevesusmarcosreferenciales

Las debilidadesinstitucionalesde la PNC,
son producto del deterioro de sus
estructuras, la variabilidad de enfoquesy
reformas internas sin criterio de
continuidad e integralidad en la transicion
entre periodosde gobierno,lo que sitiana
la Policia en una delicada situacion de
legitimidad y credibilidad ante Ila
ciudadania Buscando una salida a la
precaria situacion de esta institucion, se
cre6 en el afo 2011 la Comision
Presidenciaparala ReformaPolicial la cual
tampoco ha estado a la altura de las
expectativas que se generaron en sus
origenesy3).

GriselCap6é & Mario Duarte

7. Secretaria Técnica del Consejo
Nacionalde Seguridad ExtractoPolitica
Nacional de Seguridadde Guatemala
Introduccion (Guatemala Mayaprin
2012,p.1
8. La Comision de Asesoramientoy
PlanificacioncCAP se crea para apoyar
al Consejo Nacional de Seguridad Su
trabajo es desarrolladoen el ambito de
la Secretarialécnicadel CNS Seintegra
por profesionales en materia de
seguridad,nombradospor el Presidente
de la Republicaa propuesta de los
miembros del Consejo Nacional de
SeguridadVéasel.eyMarco del Sistema
Nacional de Seguridad, Articulo 13.
Disponible en
http://www .mindefmil.gt/noticias/PDF/I
eye®@0y%20reglamentos/Ley@0Marc
0%@20%20D018-2008 pdf.
9. Gobierno de Guatemala, Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad, Politica Nacional de
Seguridad (julio 2012, pp. 28 y 36.
Disponiblesn:
http://www .asiesorg.gt/sites/default/fil
es/articulos/publicacione&. anexo i3
politica nacional de sequridadif.
Consultadd.5 febrero2013
10. Véase
http://www .mingohgohgt.previewdnsc
om/indexphp?option=com_R&view=it
em&id=1943acuerdegubernativeno-
285-2012protocolo-de-actuacion
interinstitucionatapoyodel-ejército-a-
lasfuerzasde-seqguridad
civil&Itemid=394. El Acuerdo 285212
sefialaque el Presidentede la Republica
decidecuandoesnecesaricel apoyodel
Ejército a las Fuerzas de Seguridad
Publica, en el ambito de la seguridad
interna. El Decreto 40-2000 establece
en su articulo 1 que las fuerzas de
seguridadcivil podran ser apoyadasen
susfuncionesde preveniry combatir el
crimen organizado y la delincuencia
comun, por las unidadesdel Ejércitode
Guatemalaque se estimen necesarias
cuando las circunstanciasdel pais lo
demandeny los medios ordinarios de
que disponganlas fuerzasde seguridad
civil se estimeninsuficientes Disponible
en:
http://www .mindefmil.gt/ftierra/femdn/
sage/directivas/documentos/leyesyregla
mentos/09.pdf. Consultadol6 febrero
2013
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Un estudio que midié la confianza
ciudadanaen una escalade 0 a 100, indica
que los partidos politicos obtuvieron 36.1

puntos, mientrasque el Congresaecibié el

41.9 y la PoliciaNacionalCivilel 34.9. Por
su parte, las iglesias(Evangélicgy Catdlica)
se ubicanen los mas altos de la confianza
de la poblacion a 64.0 y 70.2 puntos,
respectivamente y el Ejército, a 59.5

puntos(l4).

Elfracasodel modelopolicialguatemalteco,
radica en la falta de atencion que la
formacion policial presta a las necesidades
del sistema de justicia penal,
fundamentalmente a la formacion en el
campo de la investigacion criminal, que
constituye uno de los déficits mas
sobresalientes del modelo actual de
formacion policial y de la propia
organizacioroperativade la PoliciaNacional

Civil(L5).

Comparandolas capacidadesdel Ejército
conlasde la PNCesclaroque solamentela

organizacion militar posee los recursos
humanosy materiales, para implementar
una estrategiade protecciéna la poblacion
frente a los grupos criminalesorganizados
con capacidad militar, que permita el

desarrollosocioeconémicoa largoplazode

las comunidades, como una forma de

prevencioncontralaincursioncriminal

IV. Asuntos Civiles en Guatemala Unicos
en Américalatina

La Doctrina de Asuntos Civiles en
Guatemala,seremontaa 1955 cuandopor
Acuerdo Gubernativopublicadoen Orden

GriselCap6é & Mario Duarte

Generaldel Ejército No. 17-17 se crea el
Departamentode RelacionesPublicasdel
Ejército como una dependencia del
Ministerio de la DefensaNacional Durante
las décadasde 1960y 1970 el elemento
doctrinal en el cual estaba enmarcadala
AcciénCivicafue un modelo tomado de la
doctrina del Ejércitode los EstadosUnidos
En 1971 se publica el primer Manual de
Operacionesde AsuntosCivilesG-5, con el
objetivode buscarun mayoracercamientoy
apoyoa la poblacion(6).

El nacimiento y desarrollo de Asuntos
Civiles, no sélo tenia que ver con la
situacion del pais en lo interno, sino
también, con la Guerra Friaen el ambito
internacional EstadodJnidosante al rapido
avancedel comunismoen tierras cercanas
su territorio, implementé una estrategia
integralparacontenerel avancede la nueva
ideologia Esta estrategia se denomind
G 5 2 O (delBeguridadNacional fDSN y
fue asumida por los ejércitos
latinoamericanos

Enla décadade 1950 comienzana crearse
los primeros servicios nacionales de
Inteligenciade la era modernaen Ameérica
Latina, realizando sélo la apreciaciénde
Inteligencia en el frente externo. En la
décadade 1960 bajo la influencia de la
doctrina mencionada, los sistemas de
Inteligencia se potencian en cuanto a
efectivos, tecnologia, especializacion y
presupuesto

La concepcion de los estrategas del

Pentagonode queel d Sy S WA H BMWY 2

habiaintroducidoy diseminadoentodos los
ambitos de la sociedad,obligé a fortalecer
aunmaslos sistemasde Inteligenciay crear
otros en donde no habia Esta ultima
abarco el estudio y analisis de una
GLY UGSt X 2O/ @B 1408 campos
politicos,econémico,socialy militar(17). 15



Sinembargo,en AsuntosCivileslainfluencia
doctrinariaprincipalprovino de Taiwan,con
lallamadad D dz& NeNJ Nsedue-cdal;la
conquistade territorio esmenosimportante
gue la conquista de las mentes y de la
poblacion(18). Lasventajasestratégicamo
seconsigueren el campode batallasinoen
los finos tejidos de la sociedad LaGuerra
Politica, no implica ausencia total de
violencia, sino que ésta se mantiene
limitada para evitar un enfrentamiento
militar que seria perjudicial sin haber
avanzadaen la guerrapolitica

Durantela décadadel 80, la mascriticadel

conflictoarmadointerno y bajo la influencia
de la DSN, se desarrollan campafas
ideolégicas, a través de Operaciones
PsicolégicagOPSICBecreala Direcciénde

Asuntos Civiles del Estado Mayor de la

Defensa Nacional D-5 y se nombran los

primeros oficiales de Asuntos Civiles Las
actividadesmasimportantesde un oficial S

5 eran las operacionespsicolégicasy de

propaganda Conjuntamente, se fue

empleando la Inteligencia Social, como
método para conocer las condiciones
socialesque pudierancrearfricciénentre la

poblacion, estableciendo medidas
preventivas En 1983 se crearon las
primeras once (11) Compafiiagle Asuntos
Civilesy DesarrolloLocalen las Principales
ZonasMilitares del pais(L9).

Ensumomento,la InteligenciaSociafue un
enfoque que revel6 el replanteamientoque
hizo el Ejércitode susrespuestagacticasy
de & T dzSYNNyIA ¥ la gesistencialocal
Basicamente, con la informacion
proporcionadapor las Unidadesde Asuntos
Civilesacercade cadaaldea,pueblo,ciudad,
sehaciaun andlisisde cadaarea,por lo que
dichasUnidadescomenzabara respondera
las demandas de los habitantes La
Inteligencia Social penetraba en la propia
poblacion, conociendo y entendiendo
cuales eran las condiciones, causas que
propiciabanel surgimientode conflictos,en
otras palabras, detectando cualquier
descontento potencial Estasunidades de
prevencion,vinculabantoda la informacion
recabadaen las areasde interés al sistema
de Inteligencia del Ejércita Todos los
recursos de estas entidades estaban
orientados, en definitiva, a la Inteligencia
Social

Lo cierto es, que en ningun otro lugar de
América Latina existian unidades de
AsuntosCiviles,tan desarrolladascomo las
del Ejércitode Guatemalacon especialistas
entrenados Enesosafos,el Ejércitoservia
como sede permanentedel SubComité de
AsuntosCivilesde la ConferenciaAnual de
Ejércitos Americanos Sin embargo,
conforme a la reestructuraciénen el afio
2004, sedesmovilizardichasUnidadesy en
sustitucion de Asuntos Civiles, nace la
Escuelade RelacionesPublicas ubicadaen
el ComandoRegionalde Entrenamientode
Operacionesde Mantenimiento de Paz La
Escuelatiene como mision capacitaren el
Campo de Asuntos Civilesy Operaciones
Psicolégicasa Oficiales del Ejército de
Guatemalaasicomo a OficialesExtranjeros
de paisesamigosque lo requieran,a efecto
de optimizar el desarrollo de trabajos de
promocionsocial,desarrollolocal, asesoria
alosdiferentescomitésen lascomunidades
y mantenerla adhesionde la poblaciong0).

GriselCap6é & Mario Duarte

11.Decreto 1197, Ley de la Policia
Nacional Civil, Articulo 9, 25 febrero
1997. Véase
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/gt
m/sp_gtmmlalegpolice.pdf
Consultado 25 febrero 2013.

12. & { $one en marcha Reforma
t 2t A goititagtéom, 28 enero 2010
Disponible en
http://www .politicagtcom/se-pone-en

marchareformapoliciall. Véase
también International Crisis Group
Reforma Policial en Guatemala

Obstaculosy Oportunidades 20 julio
2012 pp. 9-11. Ambosconsultados26
febrero2013

13. Comisién Presidencial para la
Reforma  Policial, Proyecto de
Implementaciénde la fase inicial de la
ReformaPolicia] Productol (Programa
de las Naciones Unidas para el
DesarrolleGuatemala, Consultoria
Analisisy Disefiode la CarreraPolicial,
marzo 2012. Véase
http://www .cnrp.gob.gt/content/accion
esprioritarias  Consultado 11 marzo
2013

14. DinorahAzpury CulturaPoliticadela
Democracia en Guatemala Hacia la
igualdad de oportunidades (Wichita,
Kansas Wichita State University
diciembre 2012, p. 151 Disponibleen:
http://www .asiesorg.gt/sites/default/fil
es/articulos/publicaciones/quatemala ¢
ountry report 2012 vf print wpdf.
Consultad®6 febrero2013

15. Comisién Presidencial para la
Reforma Policial,
http://www .cnrp.gobgt/content/ejes
verticales

16. Ejércitode GuatemalaEstadaviayor
de la Defensa Nacional, Manual de
Asuntos Civiles ME-20-02. Autorizado
por el Jefe de Estado Mayor de la
DefensdNacionakndiciembre2011

17. Robles Montoya, Rodolfo Felipe
Propuestade un Sistemade Inteligencia
Nacional para Guatemala Capitulo |,
Gb2OAByskas de Ly (St A
(Guatemala FundaciénMyrna Mack y
FundaciorSoros,Junio2003), p. 30.
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Sibien la Escuelade RelacionesPublicas,
la Direccion de Relaciones Civiles y

Militares del Estado Mayor de Defensa
Nacional,asicomo el Manual de Asuntos
Civiles ME20-02 autorizado en el afio
2011, readecuala doctrinaacordecon las
nuevasmisionesy escenariosen que se
desempeiiael Ejército,AsuntosCivilesno

cuenta con las capacidadeshumanas,
materialesy tecnolégicasde antafia Esta
afirmacion,se explicapor la reduccionde

efectivosrealizadaal Ejércitoen el 2004

la cual termin6 afectando a todas las
fuerzasy AsuntosCivilesno escapa este
debilitamienta

La decisionde reducir el aparato militar

hizo desaparecerzonasy destacamentos
militares que permitieron durante la

guerraun ampliodesplieguderritorial del

Ejército, especialmente en las zonas
consideradasconflictivas, seis (6) de las

catorce (14) zonas militares fueron

desactivadas

La politica del actual Gobierno, se ha
centrado en la creacién de Brigadasy
Fuerzasde Tareaslinterinstitucionales En
el 2012 de crearon dos brigadas, la
primera enfocada en la proteccion de
areas protegidascomo la de Lagunadel
Tigre en el departamentode Petény la
erradicacion de pistas clandestinas
utilizadaspor el narcotrafico,la segunda
de PoliciaMilitar que brinda seguridaden
los municipios del departamento de
Guatemala

A partir del 30 de junio de 2013 setiene
planeado la instalacion de dos nuevas
brigadas que tendran como objeto
garantizar la seguridad nacional en las
zonasfronterizas LaBrigadade Infanteria

de Marina, tendra la mision de vigilar el L& -

litoral del Atlantico y del Pacifico,
especialmentdas barrasy bocabarrasPor

otro lado, la instalacion de la Brigada i

Militar de Alta Montafia, tendra a su cargo
patrullajes intensivos para controlar y
erradicar la siembra y cosecha de la
amapola,e impedir la instalacionilegal de
laboratorios de drogas sintéticas,
necesitandode una unidad capacitaday
entrenada por la altitud del terreno. Con
respectoa las fuerzasde tareas, en estos
momentosse estaen la conformaciénuna
Fuerzade Tarea Interinstitucional, la cual
trabajard en operaciones con la Policia
Nacional Civil, Ministerio Publico y la
Superintendencia de  Administracion
Tributaria EI objetivo es reducir las
actividadesiilicitas en el area fronteriza
entre Guatemalay México, especialmente
el contrabando, narcotréfico, trafico de
armas entre otros.

Si bien estas acciones estdn dando

resultados,no han tenido el impacto que

se esperaba A pesar de que la Policia
Nacional Civil cuenta con una Divisionde

Intervencion en Relaciones
Comunitarias?l), el componente
preventivo no esta dando resultadoy en

muy pocas ocasionesesta presente De

hecho,los sucesosde octubre de 2012 en

el departamento de Totonicapén,en la

conocida Cumbre de Alaska, en donde

participaron las fuerzas de seguridad
contraunaviolentaprotestasocial terminé

conun saldode 6 muertos Losresultados
negativos de esta operacion, dejaron al

descubiertola falta de coordinaciénoficial

y especialmentela falta de informacione

Inteligencia sobre la situacion en el

area@?).

GriselCap6é & Mario Duarte

18. UlisesNoé Anzueto Girén, Ministro
de Defensade Guatemalagomunicacion
conlosautores,11 marzo2013

19. Ibid.

20. PaginaOficial del Ministerio de la

Defensa Nacional de Guatemala
www.mindefmil.gt.

21. Acuerdo GubernativoNumero 153
2012 de 18 julio 2012 VéaseArticulo
52ViciesCapituloVIIL

22. CarlosManoel AlvarezMorales, & { S
desgasta credibilidad del Gobierno

Analistassefialanque la sociedadesta

polarizadaen temasde O2 Yy ¥t A Ol A @

Sigl@1.comgt, 10 diciembre2012 Aqui,
Edmundo Urrutia, de la Facultad
Latinoamericanade Ciencias Sociales
(Flacs®, expresé & [ Que sucedié en
Totonicapanes una manifestacionde la
poca capacidadque tiene el sistemade
procesar las demandasde los pueblos
indigenasElGobiernoy los actoresde la
sociedad deberian ver esto como una
oportunidad para una discusiénde alto
YA@St ¢ Disponible en
http://www .s21.comgt/nacionales?01
2/10/12/se-desqgastecredibilidad
gobierno Consultadd 9 febrero2013
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Evaluandolas capacidadesde los paises
del continente americanopara continuar
en esta batalla frontal contra las drogas,
desdeun punto de vistafinanciero,indica
gue para los paiseslatinoamericanosno
es sostenible el mantener una guerra
posicional o realizar operaciones de
accion directa contra los carteles3) y
grupos  del crimen organizado
transnacional

Peor aun, para los paisescuyosEjércitos
cuentancon recursoslimitados, o que no

recibenapoyotécnicoy material de otros

paises, es simplemente irresponsable
pretender que puedan operar con éxito

contra grupos criminales con vastos
recursos economicos, tecnologia y

material de guerrasuperior,en cantidady

calidad

La Ciudadania debe llegar a saber,
mediante las acciones y pruebas de
concepto por parte de las iniciativas
gubernamentales, que el arma de
Inteligencia,es decir, la informaciony el
conocimiento,constituida por su aspecto
preventivo, conjuntamente con el apoyo
reciproco de la poblacién, es una
inversibnmassegura.es la opcion 6ptima
y eficiente para repartir los recursos
escasoddel Estadoen el combate de las
incipientes amenazas.tanto las internas
comolastransnacionales

V. El Nuevo Paradigma Asuntos Civiles
como Fundamentode una Estrategiade
Prevenciory Defensa

Es sumamente preocupante que en
muchos casos,los cartelesde drogasse
hanmilitarizadotanto, adquiriendoconsu
vasto capital ilicito grandes arsenales,
equiposde comandoy control y vehiculos
blindados para movilidad tactica,

convirtiéndoseasien verdaderasentidades
hacedoras de guerra con capacidades
militares concretas@4). Ante estarealidad,
se hace necesario encontrar nuevas
estrategias que repotencien las
capacidadesde accion de las fuerzas
armadas y demas instituciones de
seguridad De igual forma, dichas
estrategias deben facilitar una relacion
eficiente, funcionaly respetuosaentre las
Fuerzas Armadas, el Gobierno y la
Ciudadania

Ante los criminales que representan un
peligro parala seguridadde los habitantes,
asicomotambién,parala estabilidadde las
institucionesy la propia gobernabilidad se
plantea una plataforma de operaciones
militares encabezadapor AsuntosCiviles,
guede la flexibilidady alcancepararealizar
diferentes actividades,fundamentalmente
sustentadas en la Inteligencia’ 'como
medida preventiva, que coadyuve en el
cumplimiento de las misionesy objetivos
estratégicos del Estado Aunque existen
casosen Colombiay Perq, enlos cualeslas

unidadesde AsuntosCiviles(por lo general :
de Estados Unidos en apoyo de los ' *

Ejércitos locales) han jugado un papel
importante en la luchacontralos cartelesy,
grupos del crimen organizecg

transnacionalgstasestanenfocadasen Ia_s
amenazaspotencialesy las formas en las -
gue estasvulneran las poblacioneslocales

para establecer su ventaja competitiva
sobreel Estadop5). '

[

GriselCap6é & Mario Duarte

En contraste, la presente propuesta
para Guatemala y por extension
posiblemente para los paisesvecinos
de la regionde Latinoaméricagesla de
situar este concepto como una
plataforma que permita unificar
capacidadesnultidisciplinariaspropias
del Estado, dentro de Ila
institucionalidad y estructura de las
FuerzasArmadasy dentro del marco
legal, apoyar las relaciones de las
FuerzasArmadasde Guatemalaconlas
autoridades civiles y la poblacion en
general,por medio de la planeacion,
soporte, ejecucibn 'y apoyo a
actividades, operacionesy proyectos
gue promuevan el desarrollo de
poblaciones en desventaja, y asi
negarles un campo fértii de
enraizamientoa los gruposde crimen
organizaddransnacional




Segundeclaracioneglel actual Ministro de

la Defensa Nacional, el concepto de

amenazadentro del vocabulariomilitar es
muy amplio. Amenazaes un desafioo un

problema que ha alcanzado ciertas
condicionesde recursos,de organizacion,
de intencion, que le da la capacidadde

oponersea la consecuciorde los objetivos
fundamentalesdel Estado Dentro de ese
concepto, los problemas mas serios que

afronta la Seguridad del pais son el

narcotraficoy el crimenorganizadogen ese
orden. Sinembargo,en opinion del Sefior
Ministro, no estantodaviaen la categoria
de ser amenazas,porque no tienen la

capacidadde oponersea la concepcionde

los objetivos nacionales del Estado
guatemaltecoR6).

La interrogante que surge es ¢qué
sucederiasi se produceun enfrentamiento
directo entre estosgruposcriminalesy las
FuerzasArmadas?Dos cosasson seguras,
mas tarde o mas temprano habrd un
enfrentamientodirectoy no haydudade la
capacidad militar de estos grupos ¢Se
debera de esperar a un enfrentamiento
directo paraelevarel problemaa categoria
de amenaza?Tal vez pueda ser un poco
tarde.

Sumadaa esto,no todaslaspoblacionesen
situacion de pobreza se constituyen en
blanco de los narcotraficantes, sino
aquellasque estan ubicadasen zonasque
son de interés estratégico para estos
grupos Asimismo,ante ciertos proyectos
de interés comunitario,los narcotraficantes
proporcionanel dinero parasu realizacion,
utilizando ciertas estructuraslocalescomo
los Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDES) los ConsejosComunitarios
de Desarrollo (COCODEZN. El
narcotraficotiene una basesocial,son los
gue construyenlos hospitales Jos caminos,
los puentes etc., sin mayor burocracia Al
narcotraficantele interesael PoderLocal

GriselCap6 & Mario Duarte

Siguiendo esta linea, los autores se
encuentrandesarrollandoun documentode
investigaciony propuesta,que vislumbralas
Operaciones de Asuntos  Civiles,
encabezadapor equiposde Inteligenciacon
foco en el entorno Social, como el eje
principalde dichapropuesta Elobjetivode
Asuntosde Civilescomo medidatactica de
prevencion, es la patrticipacion de la
poblacion local colaborando con las
unidades de asuntos civiles, para evitar o
negar al narcotrafico la posibilidad de
penetrar en las comunidades, negarle
justamentela basesocial,al mismo tiempo
gue se mejora la imagendel Ejércitoy del
Gobierno

23. VéasePatrickBlankenshipg h dxiithe
Andeanw A R BfecialWarfare (Octubre

2012. Reproducido y disponible en
http://www .socmil/swcs/SWmag/archive/
SW2504SW25040utOfTheAndeanRidde
ml. Consultaddl6 febrero2013

24. JohnP. Sullivanand AdamElkusd t 2 £ A O &
and Strategyin the New Drug? | NZ&niall
Wars Journal (24 octubre 2012.
Disponible en
http://smallwarsjournalcom/jrnl/art/policy
-and-strategyin-the-new-drug-war.
Consultadd5febrero2013

25. PatrickBlankenshipop. cit.

26. & 5 S T:SBf @akcotrafico representa
hechos aislados que no confrontan
directamenteal 9 & { |, Bi&iéLaHora 7

Mayo 2012 Disponible en
http://www .lahoracom.gt/indexphp/nacio
nal/guatemala/reportajes/-

entrevistasi57905defensalas
manifestacioneglel-narcotraficeson
hechosaisladosgue-no-confrontan
directamenteal-estado Consultado 11
marzo2013
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La idea central del nuevo paradigma o

propuestade AsuntosCivilesesidentificar las
problematicas locales, jerarquizar los

problemasy encontrar las soluciones pero a

basede propuestasy sugerenciasechaspor

la mismapoblaciondel lugar, pararesolverlos

problemas asi identificados Este objetivo,

puede lograrse por los elementos de un

equipo de InteligenciaSocial,en colaboracion
reciprocacon personasy oficialescivilesde la

localidad,de acuerdocon la definicion misma
de Inteligencia Socialy de acuerdo con su

razonde ser

LasUnidadesde AsuntosCiviles,pueden ser
paraun Ejército,en especiaparaaquelloscon
un ambiente parecido al de Guatemala,un
armad a S O NRuéntede fuerza El fin de
estas Unidades, es obtener datos
proporcionadospor la InteligenciaSocial,sin
llamar o identificar el proceso como una
G 2 LIS NHeO\Ays(yS f AeB SsipOmiidmés
términos, sino para certificar su mision como
una oportunidad de observar, analizar y
comunicaros detallessocialegjue tenganque
ver con el aspectode prevenciénde crimenes
y violencia,nadamasni nadamenos

Asuntos Civiles implica una participacion
permanentedel Ejército en la organizaciony
en las accionesque a nivel local se pueden
implementar La médula de la estrategiade

Asuntos Civiles es el concepto de & F dzS I%e

Y NY A 2): Lafderzaminimaes penetraren
la poblacion local de manera de ser
amortiguadores en  confrontaciones o
conflictos que puedan suceder Sin embargo,
no seestarenunciandoa usarla fuerza

Lajustificacionparaimplementarlo anteriory
a travésdel Ejércitoes aprovechalustamente
la presenciaREAlque estainstituciéontiene en
el territorio y la capacidadorganizacionadel
Ejército ausente en otras instituciones
estatales,para llegar a todos los puntos del
territorio nacional Elcaractery doctrinade la
organizacionmilitar, hace que pueda reforzar
Su presenciacuandoseanecesarioy en areas
determinadas

No debemosdejar de advertir, la posibilidad
de que algunossectoresno estén preparados
0 anuentesa estapropuesta,argumentandcel
regresoa una @ YA f A G | éhFell SisBrias
Nacional de Seguridad El tema militar en
Guatemalaes de dificil tratamiento y siempre
esta acompafnadodel aspecto ideolégico El
conflictoarmadointerno, no sevive comouna
materiarealmentehistoérica,a la que se puede
observar con serenidad A la milicia se le
sefiala de ser una institucion sumamente
conservadora, letargica para el cambio, e
incluso cerrada para asimilar nuevos
paradigmas cognitivos o0 de conducta Sin
embargo,creemosque las FuerzasArmadassi
estan comprometidas con los valores
democraticosy dogmasde la Sociedadde la
gue son parte. Eldesafioes también que la
Ciudadaniacomprendalos valoresmilitares y
seidentifiqgue con ellos Lapropuesta,vaen la
q_ciénde acercarla profesionmilitar con el
poder politico-civil al que obedecey ain mas
importante con la Ciudadaniaa la que sirve,
respetandoel Estadade DerechoJos Derechos
Humanosy basadaen el enfoquede Seguridad
Democréticao de proteccionala persona

GriselCap6é & Mario Duarte

.g osConsejosMunicipalesde Desarrollo
COMUDES3e encuentranintegradospor
el Alcalde Municipal quien es la persona
encargadale la coordinacion)os Sindicoy
Consejalesque la corporacion municipal
determine, los representantes de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES)cual puedeserun numerode
hasta veinte, los representantes de las
entidadespublicasgue tenganpresenciaen
la localidad y los representantesde las
entidades civiles locales que hayan sido
convocados
LosConsejosComunitariosde Desarrolloo
COCODESoOnN la estructura comunitaria
creadaparaimpulsarla participaciénde la
poblaciénen la planificaciondel desarrollo
y en la gestion publica a nivel local Los
COCODE%orman parte del Sistemade
Consejogle Desarrolloque funcionaa nivel
nacional
28. Jennifer Schirmer oAsuntos Civiles
GuerraPsicoldgicalnteligenciaSocialy el
Maya ! dzii 2 NJX dapitR@ 5 Hel libro
Intimidades del Proyecto Politico de los

Militares en Guatemala (Ciudad de
Guatemala Flacsgo 2001, p. 179
Disponible en

http://www .enlaceacademicorg/fileadmi
n/usuarios/mas_documentos/Li57.pdf.
Consultadd5febrero2013
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A pesargue la propuestaes de conocimiento
dentro del Alto Mando del Ejército, con
posibilidades de ser operativa@9), se
necesitarécapacitaral personalencargadae
esta estructura, porque la plataforma de
AsuntosCivilesgue se estadisefiandosi bien
tiene en cuenta los antecedentesde estas
Unidadesen el pais,la baselegal, principios,
doctrina y el objeto para lo cual va a ser
creaday utilizada,difiere sustancialmenteale
la anterior.

Si bien reconocemos la efectividad y

resultadosde AsuntosCivilesen el pasadoy

recientementeen Colombia,Perd, Afganistan
e Iraq, tampocose puedenegarla aplicacion
de métodos autoritarios o arbitrarios, con

pocao nulapresenciade unaéticabasadaen

la protecciénde los DerechosHumanosEnel

casode Guatemalagl contexto historico era
diferente y diferente es el presente, porque
hoy el Estadose organizapara proteger a la

personay a la familia. En otras palabras,de

una vision estato-céntrica, se pasé a una
visionetno-céntrica

VI. Sumario

La propuesta aborda el alcance,utilidad y

flexibilidad de las Operacionesde Asuntos
Civiles,para llevar a cabo accioneseficaces
dentro del territorio nacional, establecidas
por el Alto Mandoy orientadasa aprovechar
las capacidadesno bélicas de las fuerzas
armadas en funcion de los objetivos
estratégicosde la Nacién,bajo el paradigma
del Estadode Derecho

Es necesariodejar en claro, que no se esta
buscandoampliar los espaciosde las Fuerzas
Armadasen demérito de restringir los de la

Policia Nacional Civil En su lugar, se esta
buscandareactivary fortalecerunafuerzaque

espropiade la estructurade los Ejércitosy que

en el casode Guatemalafue practicamente
desmanteladaconla reduccionde efectivosen

el 2004 De hecho, las Unidadesde Asuntos
Civilesdeberianevitar usurparlasfuncionesde

las fuerzasde seguridadciviles, porque de lo

contrario se esta provocandola expansionde

la misién del Ejército en actividades de

exclusivaesponsabilidacivil.

Las Fuerzasde Tareaa modo de ejemplo,
donde policias y militares colaboran y
comparten responsabilidadesson en general
creadas para un fin, espacio territorial y
tiempo especifico Encontraste,las Unidades
de Asuntos Civiles, son parte de una
institucion, tienen otra misiébn donde
prevalece la prevenciony su estructura es
permanente Los efectivos militares de las
Unidades de Asuntos Civiles deben ser

GriselCap6é & Mario Duarte

utilizados como tales,comod 4 2 f RILRA2 & ¢

mision es apoyar al comandantey a las
instituciones civiles, pero no son parte de
éstas La tarea fundamental del personal de
estas unidades, es obtener informacion del
entorno, con la cual se verifican informes de
Inteligencia o es informacién para la
InteligenciaMilitar o el Sistemade Inteligencia
nacionalcomo tal. Las Unidadesde Asuntos
Civilesson de incumbenciaexclusivade las
FuerzasArmadas Cuandolos soldadosde
Asuntos Civiles ya no estén apoyando al
comandante militar, mas vale que cualquier
organizacioncivil que necesitesu servicioles
dé empleocomocivilesB0).

29. El documento original fue entregado
por los autores al Sefor Ministro de la
DefensaNacional de Guatemala,General
de Division,UlisesNoé AnzuetoGirén, para
suconocimiento

30. Teniente Coronel Jeffrey A Jacobs
Reservadel Ejército de EstadosUnidos,
a [ AsuntosCivilesen las Operacionegle
t I IMiitary Review(enerccfebrero 1999.
Disponible en:
http://usacacarmy.mil/CAQ/MilitaryRevie
w/Archives/oldsite/Spanish/JanFéB/jaco

bspdf. Consultadd marzo2013
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Deacuerdocon el titulo del presenteensayo,
se planteaun cambioen el modelo existente
de InteligenciaMilitar bajo otra doctrina y

principios Ante los criminalescon capacidad
militar, la Unicainstitucion capazde hacerles
frente, sonlasFuerzasArmadasa pesarde no

haber existido a la fecha un enfrentamiento
directo. Loeficazde laaplicacionde lafuerza
militar en acciones de seguridad publica,
como hemosvisto, surgedel hechoque esta
institucion disfruta de una imagen mas
positivaque ningunaotra institucién o fuerza
de orden en el pais También,el militar es

anico en su capacidadde desplegarsepor

todo el territorio.

Asimismo,no se estdapostandoal usode la
fuerza por las unidadesde Asuntos Civiles
(aunqueno se descarta),sino al empleo de
una herramienta de informacion y
conocimiento, especificamenteel desarrollo
de la InteligenciaSocial,como instrumento
principal de enlace positivo entre la
Seguridadde la Nacion, donde el sujeto a
proteger es la persona y el proyecto de
DesarrolloNacional,teniendo en cuenta las
demandas, necesidades y aspiraciones
legitimasde la poblacion,en especial de los
pueblosrurales Lapropuestade fortalecery
reactivar AsuntosCivilescon las capacidades
gue adquirio en el pasado,sera una accion
eficaz solo de ser desarrolladade forma
paralela con el fortalecimiento del propio
Ejércitoy del SistemaNacionalde Seguridad
De nadasirve crear una nuevaestructura, si
eltodo no funciona
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RESUMEN

Lainteligenciacriminalen AmeéricalLatinaha conocidoun significativo
desarrolloen los ultimos afios,no exentode dilemasni de dificultades
Surgidatras la superaciéndel ConflictoEsteOeste,como un signodel
paulatino abandonopor parte de las policias,fuerzasde seguridady
otros drganosde seguridadpublicade la antiguainteligenciapoliticae
ideoldgicade la GuerraFria, para comenzara centrarseen la lucha
contra el delito, enfrenta aun la limitada capacidady vocacionde
conducciongubernamentalde la seguridad publica, la subsistencia
parcialde los viejos reflejos de militarizaciony de intervenciénen la
vida politica,la confusiénentre la inteligenciacriminaly la inteligencia
de Estado o politica, y la confusion entre inteligencia criminal e
investigacioncriminal Faltade adecuadaconduccionpolitica, de una
doctrinaespecificale inteligenciacriminal(concontadasexcepciones),
de adecuadalegislacionque ayude a superar confusiones,objeto de
confusionesy suspicaciaspor parte de o6rganos judiciales o del
Ministerio Publico, y sujeta a las tentaciones de los 6rganos de
inteligencia estratégica,de Estado,o aun de inteligenciamilitar de
invadir su campo de accion, la inteligenciacriminal latinoamericana
trabaja por superar sus limitacionesy alcanzarla necesariaeficacia
parapreveniry reducirel delito. Lasdificultadesdel presenteno logran
escondeldasgrandesperspectivasle futuro.

ABSTRACT i
Thepractice of law-enforcementintelligencein the Americashasseen b Ciudad de Cal
significantdevelopmentin recentyears,but not without difficulties or — gar A _ POLICIA
dilemmas With the end of the ColdWarandthe gradualabandonment ” —
by the police,securityforcesand other publicsecurityorgansof the old
ideologicallyoriented and politicatdriven intelligenceof the ColdWar,
law enforcement intelligence began to focus on intelligenceled
policing to fight crime, but still facing limited resources and
government definitions of public safety that retained the past
tendenciestoward militarization and intervention in political life. The
confusionbetween national securityintelligenceand law enforcement
intelligence, and further confusion between investigation and
intelligence,has persisted Lackingadequatepolitical leadership,or a
specific doctrine of law enforcement intelligence (with a few
exceptions)and also lacking adequate legislationto help overcome
misunderstandingsconfusion and resistanceto orders by courts or
prosecutorshasbeencommon Lawenforcementintelligencehasalso
been subjectto the tendency of the strategic intelligence organs of
state, or even military intelligence, to invade or even control its
domain Law enforcementintelligencein the Americashas worked
hard to overcome these limitations and achieve the necessary
efficiencyto preventandreducecrime. Thedifficultiesto date do not
prevent an appreciation for the considerableprospects of greater
successn the future.
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1. INTRODUCCIONAINTELIGENCIBRIMINALY
EL CAMBIO DE RUMBO DE LA INTELIGENCIA
POLICIAIEN LATINOAMERICARASELFIN DEL
CONFLICTESTEOESTE

Durante el conflicto EsteOeste,los 6rganosde

inteligencia de la mayoria de las policias
latinoamericanaguvieron la mision fundamental
de cooperar con las fuerzas armadas y los
organismosde inteligencia de sus paisesen la
lucha contra la ideologia comunista, la
contrainsurgenciay en la aplicacion de las
doctrinas de seguridad continental y fronteras
ideoldgicas, entonces reinantes(). Ello llevo
inclusoa que en diversospaisesse establecierda
dependencia de las instituciones policiales y
fuerzasde seguridadrespectode los respectivos
ministerios de Defensa o aun de las fuerzas
armadasp).

ComosefialaronCarlosAlbaVegay Dirk Kruijt XEn

casitodoslospaisesconlasexcepcionede Chiley

México, las fuerzaspoliciacaseran supervisadas
por 2 U O A dlef egécita El predominio militar

sobre las fuerzas policiales se expresaba en

nombramientosde (ex)militares como jefes de

cuerposnacionalesde policia,o de (ex)generales
como ministros de Gobierno o del Interior. La
policia dependia normalmente del andlisis de

inteligencia militar y no tenia capacidad
investigadora en asuntos criminales o

forenseX.(3)

Trasla conclusiondel aludidoconflicto, la realidad
planteadapor el crecimientode la delincuenciay
muy especialmentade la delincuenciaorganizada
en Latinoameérica, asi como la necesidad de
legitimarsefrente a los reclamosde la sociedady
del poder politico de suspaisesen el sentido de
enfrentar exitosamente tales circunstancias,
comenzada planteara laspoliciaslatinoamericanas
la necesidadde dar a sus6rganosde inteligencia
un rumbo diferente.

José Manuel Ugarte

También influy6é la paulatina desaparicionde las
antiguasestructurasde defensay seguridadcainno
totalmente concluidad)- que en Latinoamérica
subordinabana las institucionespolicialesy fuerzas
de seguridad a las fuerzas armadas o a los
Ministerios de Defensa,aunque las viejasdoctrinas
gue sustentabanideolégicamentetales estructuras
tardanmasen desaparecer

En palabrasde Juan Sag ex Director Nacional de
Inteligenciade la PoliciaNacionalde BoliviaXHasta
la décadadel 70 el enemigocomunen los paisesde
la regionera el comunismo Lainteligenciaera para
controlar a los opositoresde los gobiernosde la
region Losdesafiosdel 2005 son el terrorismo, la
corrupcion,el narcotraficoy la pobreza A partir de
esavisidnlosserviciode Inteligenciasevuelvenmas
técnicosy preventivosesaessurazénde setX(5)

En Argentina, la realizacionde la reforma de la
Policiade la Provinciade BuenosAirespor parte del
ministro Ledn Arslanidn puso en evidencia la
persistenciaen dichapoliciaprovincialde doctrinas,
métodos e ideas remanentes del conflicto Este
Oeste

Sehaescritoasique XEnlosdocumentosiel archivo
de la Direccionde Inteligenciade la Policiade la
Provinciade BuenosAires(Dipbg), figura la historia
de cuarenta afios de seguimientode conflictos 'y
manifestaciones politicas, gremiales,
estudiantileXEsta claro que el espionaje a la
sociedactivil no setermind conla dictaduraX.(6)

El abandonocen diversoscasos por parte de los
organos de inteligencia policiales como misién
principal,del escrutinioideoldgicocaunquepersistio
en diversosgradossegunlos paises,una mision de
inteligencianacionalo de Estadoy en algunoscasos
de inteligenciapolitica= coincidio con la paulatina
rupturaenla casitotalidad de los paisegle la region,
de la dependenciarespectode las FuerzasArmadas
o de los Ministeriosde Defensay su transferenciaa
la Orbita de ministerios del Interior, de la
Gobernacionde Justiciao de Seguridadsegunlos
paises En algunoscasos,no obstante,y como se
vera, persistio la inteligencianacionalo de Estado
comola misionprincipal
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Lareorientacionde tales 6rganoshaciala lucha
contra el delito cbien que, como hemos
sefialadono fue en la mayoriade los casosni
total ni absoluta derivd en definitiva del
retorno de las institucionesde las que forman
parte a la aludidalucha,que constituyesurazén
deser

Tampoco dicha reorientacion implicd, en la
mayoria de los casos, una reelaboracion
doctrinaria que estableciera como objetivo
fundamentaly excluyentede la accionde tales
organos al delito y que, como lo hiciera el
Modelo Nacional de Inteligencia inglés,
establecieralas basespara la realizaciénde la
inteligenciacriminal

En muchos casos,la doctrina de inteligencia
continué sin variaciones fundamentales
respecto de la empleada en el periodo
precedente orientadahacialos componenteso
factores politico, procurando establecer qué
sucediaen ese campo ¢tanto organizaciones
politicas legales como ilegales incluyendo la
vida interna de tales agrupaciones
extremismos, procurando asi  conocer

organizaciones totalitarias, de izquierda y
actualmente,

también de derecha

cultural, procurando establecer las
manifestacionesintelectuales y artisticas,
sus autores, tendencias, y grado de
influencia en la sociedad educacional,
analizandolas actividadesdesarrolladasen
el campode la ensefanzagdesdela primaria
hasta la  universitarig  econdémico,
procurandoconocerla situacioneconémice
financiera del pais propio, incluyendo la
banca, el comercio, la industria y los
servicios sindical, procurando conocer la
situacion imperante en las organizaciones
obreras y empresariasincluyendo las que
actuabancon absoluta legalidad religioso,
conocimientosobre los gruposreligiososde
todo tipo, incluyendo, pero no limitado a,
aguellos ilegales ¢cuyos principios o
actividadessranopuestosa la ley; sicosocial,
incluyendo agrupacionesprofesionales,de
jubilados,mediosmasivosde comunicacion
y minorias extranjeras, variando los
componentes factoresde paisa pais,pero
procurandoseconocertodos los aspectosde
la vidade aquélque pudieranserde interés

a las respectivas  conducciones
institucionales 'y a la conduccion
gubernamental

Ellofue particularmenteexactoen aquellos
paises en los cuales el Estado debio
continuar enfrentando la accidn terrorista,
como Colombiay Peru,aunquetambién se
presentden otros casos

Consecuenciae las circunstanciasaludidas
fue que al institucionalizarse
progresivamentda actividadde inteligencia
en Latinoamérica, sujetdndosela a leyes
publicas y estableciéndosecontroles, se

incorporo a los 6rganosde inteligenciade

las policias,asi como a los organismosde

inteligenciacriminal o inteligenciasobre el

delito, cuando se contaba con ellos, como

miembros plenos de los sistemas de

inteligencia, sujetos, como consecuenciaa

las mismas leyes que los organismosde

inteligencia

José Manuel Ugarte

NOTAS

1. Elocuenteresulta como ejemplo de lo
sefialado]o expresadceen Guatemalgpor la
Comisiénde EsclarecimientcHistoérico, en
su informe Guatemala, Memoria del
Silencio, Capitulo Il Volumen 1 Las
estrategias contrainsurgentesdurante el
conflicto armado, X83.Durante el
enfrentamiento armado interno, el Estado
entregd en manosdel Ejércitola seguridad
publica LaPoliciaNacionaly la Guardiade
Haciendafueroninstitucionessubordinadas
al Ejército,lo cual permitié a este Gltimo
tenerel controldela poblacion Asilosjefes
de la policiay otros mandos intermedios
fueron militares En la épocadel general
German ChupinaBarahona,director de la
Policiadurante el Gobiernode Romealucas
(19781982, se exigiacomo requisito para
seragentepolicialhabersidomilitar.84. Por
esta razoén, incluso las operaciones de
seguridad interna contra la delincuencia
comun fueron absorbidaspor el Ejército,
como consecuenciale detentar el control
militar de las gobernaciones
departamentales, principalmente aquellas
regiones catalogadas "rojas", por la
intensidad del enfrentamientdX85. Estas
operacionegde seguridadinterna sirvieron
de soporte y complemento a las
operacionescontrainsurgentes El Ejército
se valio permanentementede las fuerzas
policiales para realizar operaciones
militares y asi evitar el desgastede las
fuerzagropiasX.

2. Sobrelasaludidasdoctrinasy susefectos
en las estructurasde defensay seguridad
de los paiseslatinoamericanosremitimos
a, de JoséManuel Ugarte, Los conceptos
juridicosy politicos de la seguridady la
defensa, Editorial Plus Ultra-Librerias
Yenny Buenos Aires, 2005 y Editorial
AcadémicaEspafiolaSaarbriicken2011, y
Seguridadinterior, FundaciénArturo lllia,
BuenosAires, 1990 Respectadel rol de los
organos y organismos de inteligencia
policialesdurante el referido conflicto, nos
permitimos a titulo de mero ejemplo
remitir al articulo de Gabriel Mazzarovich
Inteligencia policial fichd al menos a
300.000 uruguayosdurantela dictadura,La
Republicade Montevideo, 11 de junio de
2007, aundisponibleen Internet en el sitio
http://www .Ir21.comuy/politica/261468
(acc 20.4.2012,
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Ellotuvo lugarconalgunasmodalidadesAsi,en
el casode la LeyN° 9883brasilefia,de creacion
de la AgenciaBrasilefiade Inteligencia(ABIN)y
del SistemaBrasilefiode Inteligencia(SISBIN)a
referida  inclusibn no se  presentd
originariamente, sino con posterioridad, a
través del Decreto N° 34482000 modificado
por su similar N° 36952000 que cred dentro
delambito del SistemaBrasilefiade Inteligencia,
el SubsistemaBrasilefiode SeguridadPublica,
como, posteriormente, por el Decreto N°
43762002 sobre organizacién y
funcionamientodel SISBIN

En el casoargentino, tal circunstanciatuvo

lugar sélo parcialmente, dado que al

sancionarsela Ley N° 25520 de Inteligencia
Nacionalargentina, se incluyé como miembro

pleno de su Sistemade InteligenciaNacionala

la DireccionNacional de Inteligencia Criminal,
organismode inteligenciacriminal que sucedi6
ala Direcciorde Inteligencialnterior previstaen

la Ley N° 24.059 de Seguridadinterior en el

ejerciciode la direccionfuncionalde los 6rganos
de inteligenciapoliciales,pero no integré como
miembros plenos a los referidos 6rganos
policialesen si,lo que tuvo por efectolimitar la

competenciade los organismosde inteligencia
policialesa la inteligenciacriminal ¢inteligencia
sobreel delito- exclusivamente

La plena integracion de los oOrganos de

inteligenciade las institucionespolicialesy

fuerzas de seguridad a los sistemas de

inteligencia y su sujecién a las mismas
normasvigentesparaaquéllos producidaen

Latinoaméricagconstituye una caracteristica
ausente en la gran mayoria de aquellos
paisesque han sido capacesde resolver
adecuadamente el dilema representado
determinadascaracteristicagle la actividad
de inteligencia cel secreto que rodea

identidades, fuentes métodos vy

operaciones,la disposicionde fondos con

procedimientos destinadosa preservartal

secreto, la posesion de un sofisticado
instrumentalcon capacidadpara penetrarla

intimidad de los habitantes y la

transparenciay publicidad de los actos de

gobierno que constituyen caracteristicas
centralesdel sistemademocratico

Tales paisestambién, en en materia de
investigacion criminal, han constatado la
falta de idoneidad de la actividad de
inteligenciapara obtener pruebasvalidasen
proceso judicial precisamente por la

necesidad de mantener el secreto sobre
fuentes y métodos que impide su control
por la defensa,el ministerio publicoy el juez
en el proceso Tales paises, con pocas
excepcioneshan sabidomantenerunaclara
distincionentre la actividadde inteligenciay
la actividadpolicial(7)
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3. CarlosAlba Vegay Dirk Kruijt, Viejosy
Nuevos Actores Violentos en América
Latina Temas y Problemas, Foro
Internacional, Vol XLVII, Nom 3, julio-
septiembre,2007, pp. 485516, El Colegio
de México, México, disponible en
edalycuaemexmx/pdf/599/59911150001
pdf (acc 20.4.2012).

4. Comoes sabido,en Colombia,la Policia
Nacionaldependeorganicamenterespecto
del Ministerio de Defensa Asimismo, el
Ministro de Defensaes quien preside la
Juntade InteligenciaConjunta, érgano de
coordinacion y de elaboracion de
inteligencia estratégicanacional integrado
por losorganismogle inteligenciamilitares,
pero tambiénpor el Directorde Inteligencia
Policial y el Director de la Unidad de
Informacion y Andlisis Financierg vale
decir, por los o6rganos de inteligencia
policialeso confuncionegpoliciales

5. Articulo Inteligenciapolicial usa hasta a
delincuentes,21 de noviembre de 1905
Punto de vista ¢ Neutralizalas Amenazas
Juan C Sag en
http ://www .boliviacom/noticias/autonotici

as/DetalleNotici29981asp (acc

10.10.2012

6. VictoriaGinzbergelarchivo, articulodel
diario Pagina 12 de Buenos Aires,
Transcripto en
http://www .lafogataorg/represores/na_pa
peleshtmacc 17.10.2007

7. La caracteristica latinoamericana de
incluir a los 6rganosde inteligenciade las
instituciones policiales y fuerzas de
seguridadcomo miembros plenos de sus
sistemasde inteligencia,sujetandolosa las
mismas normas vigentes para los
organismogde inteligenciastrictu sensuce
inclusoestableciendcen algunoscasosuna
dependenciafuncional respecto de ellos
no esta presente en los paisesde mayor
desarrolloinstitucional en la materia, que
con contadas excepciones, han sabido
mantener una clara distincion entre la
actividad de inteligencia y la actividad
policial (Contintdacitaenlapag?29)
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¢incorporacionde los 6rganosde inteligencia
policialesy de los organismosde inteligencia
criminal como miembros plenos del respectivo
Sistemade Inteligencia se ha presentadoen
formaplenaenlaLeyN° 28.664de Peru,y enla
LeyN° 19.974 de Chile,comotambiénenla Ley
EstatutariaN® 1952011 de Colombia También
posee en esenciala caracteristicaindicada, la
Leyde SeguridadNacionaly Reglamentgarala
Coordinaciorde Accionesjecutivasen Materia
de Seguridad Nacional de Estados Unidos
Mexicanosaunqueen este casola participacion
de lainteligenciapolicialno esdirecta,sinoque
tiene lugar a través de la instanciade la que

ﬁlll!ﬂll d! nﬂlllltllﬂllli‘!! . . i La mencionada caracteristicalatinoamericana

: ' NHUEZA VARGAS, EULOGIO: Foto depe_nde,es decir, la Secretarl’gde Seguridad

. BASEZ LOPEL TEMISTOCLES: Fato 3 iR, ey opi Sato Smbhuent”. Cubnit Pdblica,y en el casode las policiaslocales,a
No 7, (a), Bl Oivs Jercer o s mo | 30, Biacin: R an L ek cathiplaes! través de los convenios celebrados con los
Fillacion: 39 Sbello castaio daro, ojos a2 esistra ¢n su_prontuario penal, 113 ik Estadosy Municipiosde los que forman parte;
L “;J.’Efa‘;l“:;“'ii W averds de ciones, ‘ﬂ:l}‘;‘;]:lasdgﬁcﬂf::apz;tﬁr: e T venta la LeyMarco del SistemaNacionalde Seguridad

" :;;:S.%c?:m iumlngatr;:ﬁgi ‘“;*,““:,“;ﬁl?; 3: j:;?;: y artioulos de fantasia falss. de Guatemala, si bien ello tiene lugar
:::.msec;t:;rﬂ;ﬂmﬁ:h:f.... <u contra. exclusivamente respecto de la Direccion

Nacional de Inteligencia Civil (DIGICI),no asi
respectodel 6rganode inteligenciade la Policia
NacionalCivil la Leyde SeguridadPublicay del
Estadode Ecuador,que integra los érganosde

inteligencia policiales dentro del Sistema
Nacional de Inteligencia y los sujeta a la

coordinacion,articulacion e integracion de la

SecretariadNacionalde Inteligencia(articulo 15,

apartadoc).

Sedebe sefalar,ademas,que el Anteproyecto
de Leydel Sistemade Inteligenciadel Estado
Plurinacional de Bolivia tiene idéntica
caracteristicgarticulo14), asicomoel Proyecto
del Sistema de Inteligencia Estratégica del
Estadade Uruguay(articulos3, 4y 5).

. Cabe destacar también, en materia de
confusion entre las funciones policialesy de

‘ b '
v 10: V.o 15,126, : , JILLERMO: Foto ; ; : . .
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En cambio, cabe destacar la auspiciosa
circunstancia de haber sido suprimido en

Colombia,a través del Decreto N° 4057 del

2011, el Departamento Administrativo de

Seguridad(DAS)muy cuestionadoorganismo
de inteligencia civil colombiano que poseia
importantes facultades de caracter policial,

disponiéndoseel traslado a otros organismos
de la mayor parte de su personal,creandose
ensureemplazoa travésdel DecretoN°® 4179

del 3 de diciembrede 2011, el Departamento
Administrativo  Direccion Nacional de

Inteligencia,nuevo organismode inteligencia
civil colombiano carente de las facultades
policiales y administrativas que poseia su

predecesar

Enotros paisedatinoamericanosen los cuales
no ha tenido lugar adn la institucionalizacién
de la actividadde inteligenciaa travésde leyes
organicasespecificaspuede afirmarse que la
actividad por parte de los drganos de
inteligenciapolicialesincluyetanto inteligencia
sobreel delito comointeligencianacionalo de
Estadoe incluso, en distintos casos,politica,
sobrela basede doctrinasque en su mayoria
no han experimentadocambios sustanciales
bien que la antigua dependenciarespectode
las Fuerzas Armadas ha disminuido o ha
desaparecidovirtualmente, ain cuando en
ciertos casos éstas mantengan alguna
influencia respecto de sus antiguas
subordinadas

Enlo que se relacionacon el surgimientoen

Latinoamérica, dentro de la inteligencia
policial, de la inteligencia criminal,
consideramogyue en la mayoriade los casos
se produjo fundamentalmente dentro y por

accionde las propiasinstitucionespolicialesy

fuerzas de seguridad, en respuesta a las
necesidadeslerivadasdel augedel delito mas
gue de las propiasconduccionegoliticasde la
seguridad, bien que en algunos casos ¢

particularmente Argentina, Brasil, Chile,y en

cierta medida Guatemalay México el rol de

talesconduccionesasidorelevante

Tampocoha sido idéntico el enfoque, pais
por pais

Mientras que para dar tal respuesta,en

Argentina, donde recibié el nombre de

inteligencia criminal, se tom6 nota de la

experiencia anglosajona C

fundamentalmente, inglesa, canadiense,
australiana y, con caracteres propios y

diversos, estadounidense relativa a la

constitucién de organismosde inteligencia
criminalconstituidosen el casopor analistas
sin estado policial®), asicomo de 6rganos
de inteligencia criminal en todas las
institucionesconfuncionpolicial,trabajando
interconectadospor via telematica y con

unadoctrinade inteligenciacriminalcomun,
integrandoademasel esfuerzoen la materia
de los paisesde la region, creandoseen

consecuenciala Direccion de Inteligencia
Interior (Ley N° 24.059 de Seguridad
Interior) y posteriormente la Direccion
Nacional de Inteligencia Criminal (Ley N°

25520 de InteligenciaNaciona) ¢en otros

paises,se parti6 de concepcioneshasadas
fundamentalmente en la experiencia
adquiridapor las institucionesde seguridad
en la lucha contra el terrorismo y el

narcotrafico, denominandose a dicha
actividadpolicialinteligenciapolicial

En Brasil, bajo la denominacion de
inteligencia de seguridad publica, fueron
adoptados algunos aspectos del modelo
inglés, tras la creacion del Subsistemade
SeguridadPublica,cuyo érgano central fue
la Secretariade SeguridadPublica(SENASP)
a través de la CoordinacionGeneral de
Inteligencia (CGI) creandose dos redes
informaticas destinada a ligar y
aprobandosecaspecto unico en la regién
una Doctrina de Inteligencia para la
SeguridadPublica (2007, bien que no sin
limitaciones,como seraobjeto de oportuno
analisis Mas recientemente,desaparecida
CGlsustituidapor un érganocuyocometido
incluye la inteligenciade seguridadpublica
entre otras materias, y dos o6rganos de
jerarquiainferior, sancionandoseina ley de
creacion de un sistema nacional de
estadisticacriminaly analisisdel delito.
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(Continuaciomotaal pie N°7):
Australia,donde la Leyde los Serviciosde
Inteligenciade 2001 y sus modificatorias
rige la actividad del Servicio Secreto de
Inteligencia de Australia (ASIS), de la
OrganizaciorAustralianade Inteligenciade
Seguridad (ASIO),de la Organizacionde
Inteligenciade Imagenesy Geospaciapara
la Defensa(DIGO),y de la Direccionde
Inteligencia de Sefalespara la Defensa
(DSD), asi como sus controles
fundamentales, el Inspector General de
Inteligenciay Seguridad,y la Comisionde
Inteligenciay Seguridad,mientras que la
inteligenciasobreel delito serige por laLey
de la ComisiénAustralianasobre el Delito,
guerige el funcionamientode suorganismo
fundamentalde inteligenciasobreel delito,
la Comisi6nAustralianasobreel Delito, y la
coordinaciénexistente entre las policiasy
dicho organismg en Canada, donde el
organismocivil fundamentalde inteligencia
del pais, el Servicio Canadiense de
Inteligenciade Seguridadse rige por la Ley
del ServicioCanadienseale Inteligenciade
Seguridadgue tambiénprevélos controles
existentes a su respecto, el Inspector
General y la Comision de Revision de
Seguridade Inteligencia, sin incluir a su
respecto ningln organo de inteligencia
sobreel delito, mientrasque en materiade
inteligencia sobre el delito, el Serviciode
Inteligencia Criminal de Canad4,sin base
legal hasta el momento, nuclea, sobre la
basede |la RealPoliciaMontada de Canada,
a dicha institucion y a multiples policias
localespara la elaboracionde inteligencia
sobre el delito, sobre la base de una
doctrina uniforme, una interconexion
telemética, y significativascapacidadegle
analisis también de la Republicaltaliana,
cuya actual Ley del 3 de agosto de 2007
sobre Sistema de Informacion para la
seguridadde la Republicay nuevadisciplina
del secretocontemplaa los dos serviciode
informacionegarala seguridad)a Agencia
de Informaciony Seguridadexterna(AISE),
y la Agenciade Informaciony Seguridad
Interna (AISI), asi como el 6rgano de
control, coordinacion y elaboracion de
inteligenciaen el senodel érganoejecutivo,
el Departamentode Informacion para la
Seguridad(DIS),mientras que la actividad
policial,incluyendadainteligenciarelativaal
delito, estan contempladasen el Nuevo
Ordenamientopara la SeguridadPublica,
LeyN° 121/81, y susnormasmodificatorias
y complementariasEstanéminapodriaser
mucho mas amplia Existen excepciones
importantes,como la de Francia,donde la
Direccion Central de Inteligencia Interior,
una de las Direccionesde la Direccion
Generalde la PoliciaNacional,tiene a su
cargola actividadde inteligenciadentro del
territorio de laRepublicd&rancesa
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8. En los paisesajenos a la region que
cuentan con organismos de inteligencia
criminal, estosestanintegrados por policias
altamente calificadosy analistassin estado
policial, o simplemente por policias
altamentecalificados

En Chile, es precisodestacarla creacionen el
organode conduccionpolitica de la seguridad,
el nuevo Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica,de un 6rgano de analisisestratégicoy
operacionaldel delito, el CentroEstratégicode
Andlisis del Delito (CEAR que integro
informacién y analistas de los principales
protagonistas de la seguridad publica Esta
creacion coexiste con inteligencia policial
comprensivaanto del ordenpublicocomode la
seguridadpublicainterior y con alto grado de
autonomia por parte de Carabineros e
Investigaciones, las dos instituciones de
seguridad publica del pais, incluidas como
miembrosplenosdel Sistemade Inteligenciadel
Estadachileno(art. 5°, LeyN® 19.974).

EnGuatemalaja profundareforma del sistema
de inteligencia guatemaltecodispuestaen el
marcode los Acuerdogsie Pazque pusieronfin a
la luchaentre el Gobiernoy la UnidadNacional
Revolucionaria Guatemalteca q
fundamentalmente, el Acuerdo sobre
Fortalecimientadel PoderCivily Roldel Ejército
en una SociedadDemocratica, determind la
creacion, dentro del nuevo sistema de
inteligenciade ese pais, de un organismode
inteligencia criminal, la Direccién General de
InteligenciaCivil (DIGICI)a través del Decreto
(Legislativo) N° 71-2005 (9-11-20095. La
subsiguientd_eyMarco del SistemaNacionalde
Seguridad(Decreto ¢Legislative N° 18-2008 ¢
11 de marzode 2008 incluyéa la DIGICEn el
SistemalNacionalde Inteligenciaque establecig,
conjuntamentecon la Direccionde Inteligencia
del Estado Mayor de la DefensaNacional,y,
actuando como o6rgano coordinador, la
Secretariade InteligenciaEstratégicadel Estado
(articulo24).

También cabe recordar en Costa Rica la

creacion, por una parte, en el Organismode

Investigacion Judicial (O1J) corganismo de

policia judicial, dependiente de la Corte

Supremade Justiciayegidopor su LeyOrganica
N° 5524 de la Oficinade Planesy Operaciones
(OPO)y, formando parte de ella, de la Unidad

de AnalisisCriminal
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Dentro de la OPO se realiza andlisis del
delito con el auxilio de herramientas
informaticas, a partir de informacion
obtenida a través de denuncias,
informantes, informes policiales, registros
forenses y fuentes abiertas,
comprendiéndose  analisis  personal,
espacial,temporal, ambiental y de modus
operandi del delito, analizandose
fendbmenos criminales, y  autores,
contandosecon una unidadde analisisen la
capital SanJoséy con analistasregionales,
asicomo con una red de comunicaciones
con la finalidad de apoyar estratégicay
operativamente la actividad policial o
judicialcontrael delito.

EnEstadodJnidosMexicanoscabedestacar
en primer lugar la creacidonsucesivade la

Policia Federal Preventiva por Decreto
Legislativgpublicadoel 4 de enerode 1999
y de la PoliciaFederalccontinuadorade la

anterior, pero con facultadesinvestigativas
de que careciasu predecesorapor Decreto
Legislativapublicadoel 1 de junio de 2009¢

otorgando significativa importancia a la

obtencion, procesamiento, andlisis e

intercambiode informaciénpolicial.

A ello debe agregarsela sanciénde Ley
Generaldel SistemaNacionalde Seguridad
Publica(publicadael 2 de enero de 2009,
qgue derogandola precedente Ley General
que establecidas Basegle Coordinaciordel
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
incrementé sustancialmente las bases
legales en materia de coordinaciénde la
seguridad publica, intercambio de
informacion, control de integridad del
personalde seguridadpublica, participacion
ciudadana, y control de la actividad de
vigilanciaprivada
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Un hito importante estuvo constituido por la
creacionde la Plataforma México, sistemade
interconexion telematica y de produccién de
inteligencia criminal operacional entre los
diversos actores de la seguridad publica,
operadapor la PoliciaFederal

En los restantes paises latinoamericanos
existen, dentro de las estructuras policiales,
organos de inteligencia policial dedicados,en
algunoscasos,tanto a la inteligenciacriminal
como a la inteligencianacionalo de Estado En
otros casos, la dedicacién es practicamente
exclusivaa estaultima.

En los supuestosde Colombiay de Peru, la
luchacontra el narcotraficoy el terrorismohan
demandaddouenaparte de la actividady de las
capacidadesde la inteligencia policial y en
ciertamedidahainfluido en suscaracteristicas

Precisoes destacarpor su desarrolloy por la
influencia  adquirida en el  ambito
latinoamericano el caso de la Direccion de
Inteligencia Policial (DIPOL) de la Policia

Nacional de Colombia, cuya actividad
comprende inteligencia antiterrorista,
inteligencia criminal ¢enfocada

predominantementeal delito organizado,pero
comprendiendo también la delincuencia
comun y lainteligencianacionalo de Estado(9)
(Cabe destacar el rol importante de este
organismo en la creaciéon y desarrollo de
instancias informales de cooperacion en
inteligenciacriminalcomoCLACIK en actividad
policialen generalcomo AMERIPO& lasqueya
habremos de referirnos, asi como la
circunstanciade constituir Colombia,a través
de la PoliciaNacionaly particularmentede la
DIPOLel unico paislatinoamericanoque posee
un conveniocon EUROPOLpmotambiénla de
constituir actualmente Colombia vy
consiguientementda DIPOlla actualsedede la
hoy llamadaEscuelaRegionalde la Comunidad
Americana de Inteligencia Antidrogas
(ERCAIAD),que también sera objeto de
consideraciérposterior

En Perd, cabe destacar también el
desarrollo, en la PoliciaNacional del Peru
(PNPXe la Direccionde Inteligencia(DIRIN),
de destacadaactuacioncontrael terrorismo,
materializando centre otros actos la
detencion de Abimael Guzman,jefe de la
organizacion Sendero Luminoso10) vy
desarrollandosu concepcidonde inteligencia
policial operativa, superando la antigua
dependencia absoluta de la inteligencia
nacionalo de Estado Laactividadde la PNP
ha también ha sido decisiva en la
constitucionde la ERCAIADgue funcionara
en Limadesdesu creacionhastasu reciente
traslado a Colombia (20002011). La
actividadde la DIRINcomprendeinteligencia
criminal, inteligencia antiterrorista e
inteligencianacionalo de Estado

Encuantoa la PoliciaNacionaldel Ecuador,
cuentaasimismoconuna DirecciérNacional
de Inteligencia, que integra el Comité
Nacional de Inteligencia creado por el
Reglamentade la Leyde SeguridadPublicay
del Estado (art. 11) presidido por el
SecretarioNacional de Inteligencia,con la
finalidad de que los subsistemas de
inteligencia policiales y militares y otros
organismos aporten informacion,
inteligencia y contrainteligencia a la
SecretariaNacionalde Inteligencia(SENAIN)
e intercambien productos entre si Xen
salvaguardiade los interesesy seguridad
integral del EstadoXProduce tanto
inteligencia criminal como inteligencia
nacionalo de Estado(11)

También cabe considerar, en Bolivia, la
antes referida Direccion Nacional de
Inteligencia,6rganoque funcionadentro de
la Policia Nacionalde Bolivia,cuentaconun
Centro de Especializaciérde Investigacion
Policial(CEIPY)lestinadoa la formacionde su
personal Tambiénsusfuncionesincluyenla
inteligencia criminal y la inteligencia
nacionalo de Estado,aunque ello no esté
especificamente establecido en su
normativa(12)
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9. En el Relatoriode Gestion2011 de la
PoliciaNacionalde Colombia,puedeleerse
comoMisién de la Direccionde Inteligencia
Policial,la de XContribuircon la formacion
de estrategias que permitan orientar la
toma de decisioneslel gobiernoNacionaly
del Mando Institucional, mediante la
recoleccionde informacion, producciony
difusion de inteligencia estratégica,
operacionaly para el servicio de policia,
frente a los actoresc}/ dindmicas que
y

afecten la integrida estabilidad
institucional, asi como la_ convivencia
pacifica. de los habitantes de

Colombiahttp ://www .fundibegorg/openc
ms/export/sﬁes/defauIt/PWF/downIoads/%
allery/methodology/learn/reports/RELAT
RIO_POLICIA NkCIO At ¢ (acc
10.12.2012). Saltaa la vista que tal misién
excede la inteligencia _ criminal,
comprendiendo tambien la inteligencia
nacionalo de Estado Por otra parte, en la
publicaciéndoctrinaria ReflexionesN°13 ¢
Inteligencia Policial, producida I|oor la
Direccion de Inteligencia Policial de la
PoliciaNacionalde Colombia.en respuesta
al interrogante ¢Qué es la inteligencia
policial?puedeleerseque XLaesenciadela
inteligencia  policial es producir
conocimientcespecializad@ara anticipary
prevenir situacionesy fenomenosen los
ambitos ambiental, economico, politico,
socialy de seguridadpublica,coadyuvando
al cumplimiento de la misionalidad
institucionalen el marco de la convivencia
de los habitantesde Colombi&X (pag 17)
Disponible en

Www.ameri%olorﬁ/EortalAmeri ol/ShowBi
nary?nodeld= Repository;

archivo (acc el 10.1.2013. Asimismo,
conforme al Decreto N° 4222 del 2006
modificatorio de la estructurael Ministerio
de DefensaNacional la misiénde la DIPOL
incluye tanto XDirigir la_ planeacion,
recoleccion, evaluacion y difusion de la
informacionrelacionadacon la se%u ridady
convivenciaciudadana.como X Proponer
la suscripciérde conveniosy acuerdosgue
facilitenla cooperaciénconlosorganismos
de seguridady serviciosde inteligenciade
otros paises, para el desarrollo de
operacionedle inteligenciaen contrade la
delincuencia transnacional, asi como la
prevencionde los riesgosy amenazasque
afecten la seguridad “hemisférica o
globalX.yX. Producir Inteligencia
estratégicay operacionalrespectode todos
los factores que afectan la seguridady la
convivenciaciudadana Ejecutar procesos
tendientesa detectary preveniramenazas/
desafiosgeneradospor personasgruposu
organizaciones que atenten contra las
personag el Estado(art. 7°, numerales2, 8
?/ 10, entre otros). Comopuede advertirse,
a mision de la DIPOLincluye tanto la
inteligencia criminal, como la hemos
caracterizadoen este trabajo, como la
inteligencia nacional o de Estadoy la
inteligencia antiterrorista, parte = en
definitivade estadltima.
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Tedricamente, podria establecerseentre los Elsurgimiento,desarrolloy evolucionde la
términos inteligencia policial e inteligencia inteligenciacriminal en Latinoaméricaiene
criminal una relacién de género a especie, particularvalor, porimplicarla reorientacion
sefialandosejue mientrasla inteligenciapolicial paulatina ¢bien que en muy diversoy no
comprenderia la inteligencia producida por completo grado de una actividad que
instituciones policialesy fuerzasde seguridad anteriormente tuviera lugar en las policias
dirigida, no soélo al delito, sinotambiéna otros  sobrela basede la doctrina de inteligencia
aspectos que eventualmente integraran su vigente en Latinoamérica durante el
competencia ccomo el orden publico y la conflicto  EsteOeste, cuyo objeto
seguridadde las institucionesdemocraticasy, fundamentalerala luchacontralaideologia §&
en general,la inteligencianacionalo de Estado comunista o bien la contrainsurgencia,
y, con cierta frecuencia,la inteligenciapolitica reenfocandolahaciala luchacontrael delito 10, De interé i 1a descrincion del
. . . P . . . 4 H < . e Interes resulta la descripcionae
la |nFeI|genC|a_1cr|m|naI estaria excluswarrlente organizadoy la p_rgvenc:lon_del dellto., asi  gesarrollo de la inteligencia policial
referida al delito y suscausassu prevenciony como la cooperacionsubregionaly regional antiterrorista que llevo a la detencion de
represion, en los niveles estratégico, con dicha finalidad, con el consiguiente APimail Guzmany de los cambiosen la
. L - . . . organizacionpolicial de Peru, que efectua
operam_onal y téactico. _No obstante, an_te la beneficioparala sociedad el coronel PNPy antiguo miembro de la
ausenciade una doctrina en la materia en P(t)IICIage an?StlgatCIOPGF&;dtle_l ,Pe;\lli (F?lF’)af4
. Zo: - Integrada a la actual Olicla Nacion
Latllnpamerlca y aun de _gonceptos Entre los problema§ gue se plantean se BenedictoJiménezBaccaguien dirigierael
unanimementeaceptadosen la region ccomo encuentra la necesidad de elaborar una equipo que obtuvo la detencion en
analizaremos méas adelante tal distincion doctrinanacionalde inteligenciacriminalen g‘riles“on’e” '—aCﬁ‘ﬁttgrrr?th'S'Q'O’d'spon'g'r‘f
carecede mayorcertezay esp_recisoestablecer cada paI'_S Cy eventual e idealmentea .nivel http://www benedictoinvestigadoBm.com
en cada caso la competenciadel 6rgano u suramericane que suplante las antiguas /a cil?tfrzaoltl:%ptura del_siglo_cap3htm
; : : : H (accl/.1. .
organismode inteligenciade que setrate. concepciones basadas en la guerra  “77-Seqtnsurgedel ReglamentoOrganico
ideologicapor la prevenciony represiondel  de laDireccionGeneralde Inteligenciade la
Entre las dificultadesque ha experimentadoel  delito, tanto en los nivelesestratégicocomo  PoliciaNacionaldel Ecuadoraprobadopor
o . . : . £ . OrdenGeneralN° 174 del 9 de septiembre
surgimiento y (_Jlesarroll_o de la |n_teI|ger_IC|a operacional y tactico, la net_:esudad de de 1998 entre las funcionesde la referida
criminal en Latinoamérica,resulta ineludible controlesexternose internos eficaces,que BlreCCIolrllGenera_lseenctéentranlta?deXb)
Py . R . R esarrollar acciones € Inteligencia,
destacarla veladaoposnc_lono la dls_,putgdel rpl asegur_enel usqadecuadode la mtehgfenma evaluar, procesar y determinar las
por parte de los organismosde inteligencia, produciday eviten abusosy corrupcion la actividades delictivas,  subversivas,
civiles o incluso militares, que percibieron el eficazcoordinaciénde esta actividadconel 'aborales,  politicas, —indigenas 'y
. ., .. . - . L estudiantilesque seproduzcano sepuedan
ejercicio de esta funcion por parte dfa las Ministerio Publlcoy_ _Ios_ organosll_Jdlmgles, producir en el pais que alteren el orden
institucionespolicialesy fuerzasde seguridady que asegurenla legitimidady la eficaciade pl%bll_lco c) Dlesarrollar aCtaotnes de
. . . . s .z Inteligencia,evaluar procesary determinar
eyentualmentepor _organ_lg,mosde mtehgenma estaactlwdadly una adecuadacqo_peramon las causas 0 motivos de descontento,
criminal,comouna limitaciénal monopolioque entre tales 6rganos y la actividad de insatisfaccion que puedan llevar a una
se atribufan respecto de la actividad de inteligencia criminal, para beneficio de la Posibleinsurreccionalteracionesgravesdel
o . . . N . ordeny la paz en las diferentesciudades,
inteligencia, pese a tratarse, en realidad, de sociedad En definitiva, no pocos desafios, provinciaso regionesdel pais(articulo3?).

actividadpolicialo de seguridadpUblicarelativa que requieren respuestas,para consolidar Comopuede advertirse,lastareasde este
organoincluyen,ademasde la inteligencia

al delito. un rumbo que pror_nete resultarvaliosopara nacional,aspectospropiosde la inteligencia
lasrespectivasociedades nacionalo de Estado,con amplitud, sobre
No obstante, el surgimientode la inteligencia labasede loscomponentes factores

. . . . ., 12. La Ley OrgéanicaN°® 734 de la Policia
criminal, constituye un hecho indudable en Efectuaremosa continuacion una breve Ngacionalde Boliviaestableceen suarticulo

LatinoaméricaTambiénlo es, el incrementode introduccion conceptual a la inteligencia 23 quela DirecciénNacionalde Inteligencia

4 ' criminal,paraanalizarel surgimientode esta  Xtiene bajo ~su responsabilidad la
la  cooperacion  entre los paises P g obtencién, evaluaciony procesamientode

latinoamericanospara la luchacontra el delito ~ @ctividad en aquellos paisesen los cuales i, maciones con objeto de  adoptar
organizado, a través de mecanismos han tenido lugar la creacionde estructuras medidas preventivas y de seguridad

. . . ifi i oliciaX
subregionalesy regionales, realizada en el especificaen estamateriay enlosqueha  p

7 o T alcanzado, a nuestro criterio, mayor
marcode la actividadde inteligenciacriminal
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2. LAINTELIGENCIBRIMINALELACCIONAROLICIAL
GUIADCPORLAINTELIGENCIA

La inteligenciacriminal es uno de los aspectosde la
actividad policial de mayor desarrollo en los ultimos
afos, en muy diversospaises Aunque ha constituido
desdesiempreparte de la actividadpolicial,ha sidoen
los dltimos tiemposen que hatenido lugarsuevolucion
doctrinaria y legal, en que han surgido importantes
estructuras dedicadasa su practica,y en que se ha
comprendidocabalmentesuimportanciaparaenfrentar
losactualesdesafiogle la seguridadoublica

Elaugeactualde la inteligenciacriminaltiene lugar por
la crecientepercepcionde que el conocimientoque el
policiatiene de su barrio o del lugar en el que debe
actuar, respecto de cuales son las personas cuya
actividad constituira objeto de su accionar, de las
capacidadesy recursoscon que cuenta su comisaria,
precinto o destacamentopara enfrentar al delito, de
quiénes son y como actuan los delincuentesde su
barrio o area, y el conocimiento derivado de los
registros de antecedentescriminalesy policiales con
que cuentan la mayoria de los paises,y audn la
experienciapolicial acumuladade los casosen que se
debié intervenir, resultan hoy notoriamente
insuficientes ante el auge de la delincuencia, el
creciente perfeccionamiento del delito, y, muy
especialmente,el auge del delito organizadoy su
frecuentecaracterinterjurisdiccional

El delito organizado,destinatariofundamentalpero no
exclusivade la inteligenciacriminal, planteaa la policia,
al ministerio publico, a los 6rganos judiciales,y al
sistema penitenciario, el desafio representadopor la
organizacibn o0 empresa criminal, dotada
frecuentemente de medios técnicos sofisticadosque
puedenincluir mediostécnicosde espionajeintrusivos,
armamento de significativo poder de fuego, e
importantes recursos econdémicos que pueden ser
puestosen juegoparacorromperpoliticos,jueces)y aun
penetrar las propias instituciones policiales También
suelen contar con negocios licitos que, al par que
disimulanel accionarde la organizaciénallegana ésta
importantes recursos,y con una férrea cadena de
mando caracterizada por la implacable violencia
ejercida sobre miembros desobedientes, delatores,
desertores y testigos, cuando no sobre jueces y
funcionariosque pretendeninvestigary poner término
alaccionarde la organizacion

Frentea estetipo de desafiosgscuandoseevidencian
particularmentetanto la necesidadcomoel valordela
inteligenciacriminal

Peroaunfrente a otros tipos de delitos que puedenno

poseer estrictamente las caracteristicasde delito

organizadocdelitos de caracteristicageiteradas que

evidencian, cuando menos, la existencia de

condicionesde lugar, victimas, victimarios, etc. que

favorecensu acaecimiento,delincuentesserialesque

actlan en mas de una jurisdiccion policial, auge de

determinadas formas delictivas se evidencia la

necesidadde contar con informacion de todos los

nivelesde actuacionde la seguridadpublica,de todas

las jurisdiccionederritoriales y politicas,de todas las

instituciones policiales y fuerzas de seguridad,
nacionalesy provincialesy de los organismosestatales
vinculadosa, o que cooperancon,la seguridadpublica,

del Ministerio Publico,de los érganos penitenciarios,
de las causagudiciales(cuandoello es procesalmente
posible), con una comunicaciortelematicaen tiempo

real contodoslos participantes,y con los otros paises
de la subregion,y con una adecuadacapacidadde

analisisde dichainformacién,que permita encararuna

eficazaccionde represiondel delito.

José Manuel Ugarte
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Reconociendale alginmodo la importanciade
la inteligenciacriminal, la Ley N° 25.520 de
Inteligencia Nacional argentina definio a la
Inteligencia Criminal como...la parte de la
Inteligencia referida a  las  actividades
criminalesespecificasque, por su naturaleza,
magnitud, consecuencias previsibles,
peligrosidado modalidadesafectenla libertad,
la vida, el patrimonio de los habitantes, sus
derechosy garantias y las instituciones del
sistema representativo,republicanoy federal
gueestablecda ConstituciénNacional..

Dicha definicién es parcial y no demasiado
descriptiva,y en diversosaspectosinadecuada,
por cuantoel analisisestratégicode inteligencia
criminal puede no referirse a actividades
criminales especificas Por otra parte, en
definitiva toda actividad delictiva afecta a los
valoresmencionadosen la definicién o, por lo
menos,a algunoo algunode ellos Finalmente,
la definicion, comprende a la inteligencia
criminal como parte de la actividad de
inteligencia, lo que tampoco es exacto, sin
desconocer la importante relacién existente
entre ambas

En realidad, la inteligencia criminal constituye
parte de la actividad policial o de seguridad
publica y se diferencia de la actividad de
inteligenciaestrictamentehablando,del mismo
modo que la actividad policial o de seguridad
publicay la actividad de inteligenciacontintan
constituyendoactividadesdiversas sin negarla
relaciony la cooperacionque existeny debe
existirentre ambas

Detodos modos,la definicibnantescitadatiene
el mérito de haberconstituidoel primer intento
legislativode definir a la inteligenciacriminal
reconociendo de ese modo su importancia
como herramientaesencialparala luchacontra
el delito.

José Manuel Ugarte

Establecidoello, procuraremosaproximarnosal
conceptode inteligenciacriminal

Talcomohasidodesarrolladeen buenaparte del
mundo cdestacandoseel Federal Bureau of
Investigation  (FBI) estadounidense, la
OrganizacionInternacional de Policia Criminal
(INTERPOL)Ja Oficina Europea de Policia
(EUROPOL), como organismosespecificos el
National Criminal Intelligence Service(Servicio
Nacional de Inteligencia Criminal) del Reino
Unido, sustituido el 3 de mayo de 2006 por la
SeriousOrganisedCrime Agency(Agenciasobre
Delito Serio y Organizado), organismo de
inteligencia criminal con facultades vy
capacidadesnvestigativasy operativasde lucha
contra el delito organizado, que ademas ha
mantenidoel apoyode inteligenciaa las policias
localesy agenciascon facultadespolicialesque
brindabasu predecesory que seaprestaa suvez
adesapareceen el cursode 2013 paradar lugar
a la National Crime Agency (AgenciaNacional
sobre el Delito), organismo también con
cometidos y capacidades de inteligencia y
operativos, con una competenciade mayores
alcances asi como el Canadian Criminal
Intelligence Service (Servicio Canadiense de
Inteligencia Criminal) la Australian Crime
Commission (Comision Australiana contra el
Delito), el Servicio Nacional de Inteligencia
Criminaldel Reinode Holanda,y el Serviciode
InteligenciaCriminalde la Republicade Austriag
entre otros- constituye,antesque nada,parte de
la funcion policial o de seguridad publica,
ejercida fundamentalmente por policias,
frecuentementecon la cooperacionde personal
de analistasy de apoyosin estadopolicial
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¢, Quées,enrealidad,la inteligenciacriminal? Se

trata de la aplicacionde la metodologiapropiade

la actividad de inteligencia, fundamentalmente
enmateriade analisis,a la actividadpolicialo de

seguridadpublica,tanto en el nivel estratégicog

determinacion de situacion en materia de

seguridad publica, de todo el pais, 0 de una

region o area determinada, o circunscriptaa

determinado o determinados  delitos,

comprendiendo su probable evolucion,
amenazastendenciasy causasa corto, mediano

y largoplazo,destinadaa orientar a la politicade

seguridad publica del pais, o bien al accionar
policialen unaregion o areadeterminada como

en el nivel operacional, permitiendo a jefes

policialesde rangomedioo a autoridadeslocales
de seguridadpublica el desplieguey actuacion
con maximaeficaciade susmedios,como en el

niveltactico, - investigaciérde lasorganizaciones
criminales¢ccampofundamentalde interés de la

inteligencia criminat y de aquellas formas

delictivas que por su complejidad, gravedad,
reiteracion y consecuencias,no logran ser

prevenidas eficazmente por la investigacion
policial,fiscalo judicialdel casoindividual

Setrata, en definitiva, de reemplazaren materia
de accionarpolicial a la improvisacibno mera
intuicién, por el accionarpolicial guiado por la
inteligencia

Con relacion a la distincion precedentemente
referidaentre nivelestratégiconiveloperacional,
y nivel tactico, cabe sefialar que la diferencia
entre ambos niveles estd dada tanto en la

amplitud de visidny nivel de detalle,comoen el

destinatariodel productointeligencia

Mientrasque el niveltactico estaorientadohacia
un proposito policial determinadoctipicamente,
el desbaratamientale unaorganizaciorcriminal,
o la prevencion eficaz de determinado delito

complejo, el nivel operacionalesta destinadoa

posibilitar a conductoreslocalesde la seguridad
publicao a jefes policialesde rango medio, el

desplieguey utilizacionmaseficazde susmedios
humanosy materialesparala prevenciéno

reducciondel delito, estandoel nivel estratégico
orientadohaciala formulacionde alertatemprana
y la determinacionde amenazasen materia de
delitos, a corto, mediano y largo plazo, con la
finalidadde establecermprioridadesy adaptara un
pais,una region, a un area, 0 a una institucion
policial, para enfrentar adecuadamente las
amenazas criminales que van surgiendo,
orientando el planeamientode corto, medianoy
largo plazoy las politicasy a las operacionesen
materia de seguridad publica De ese modo,
mientras que el destinatariodel nivel tactico son
equiposde investigadoresy del nivel operacional
conductores locales o de rango medio de la
seguridad publica, los consumidores de
inteligencia de nivel estratégico son los
formuladoresde decisionedle lasinstituciones,o
los responsablegoliticosde la seguridadpublica
a nivel local, nacional o subregional, o los
ejecutores del accionar policial en una region
interna del pais 0 en un area determinada de
aquel

La inteligencia criminal pretende en todos los
casoda obtencionde conocimientadtil paraguiar
a la actividadde seguridadpublicay policialen la
prevenciony reducciéndel delito.

Se diferencia asi de la investigaciondel caso
determinado, cuyo objetivo es el de
esclarecimiento de un hecho concreto,
individualizaciérde susautores, obtenciénde las
pruebas)y juzgamientade los delincuentes

Aunqueel objetivo final es obviamenteel mismo,
en la inteligenciacriminal resulta fundamentalel
analisis, la obtencion del conocimiento,con un
enfoque de soluciondel problema,no limitado a
un hecho determinado, sino a conocer
profundamentea la organizaciéro al conjunto de
factoresproductoresde delitos. De no obtenertal
conocimiento,se hariaposiblela continuaciénde
las actividades de la organizacion criminal ¢
caracterizadahabitualmente por su aptitud para
sobrevivira la detencionde algunoo algunosde
sus integrantes, al descubrimiento vy
desarticulacién de alguna o algunas de sus
operaciones, a razzias policiales, etc.- y tal
continuacion implicaria la reedicion casi
indefinida, multiplicacion,o agravamientode los
hechosde que setrata.

José Manuel Ugarte
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Importa sefalar,que pese a lo antedicho, el
analisisy muy particularmenteel denominado
analisisdel delito o andlisiscriminal como ha
dado en llamarse, particularmente en Estados
Unidos de América no es exclusivo de la
inteligencia criminal constituye asimismo un
auxiliar de la investigacion criminal Como
seflala Marilyn B. Petersonl3) Xanalisis
criminalesla aplicacionde métodosy productos
analiticos a datos dentro del ambito de la
justicia criminaXy, por otra parteXla mayor
parte de las técnicasexplicadasen este libro
pueden ser usadas dentro del ambito
investigativo, aunque algunas derivan de un
contextomasamplioy proactivoX

Cabe sefalar, que el hecho de que
determinadas técnicas de andlisis de datos
puedan ser utilizadastanto dentro del &mbito
de la inteligencia criminal como de la
investigacion criminal, no implica que sea
posible confundir tales ambitos, como hemos
referido precedentemente

Nada de lo referido en este capitulo es
estrictamentenuevo,y, de hecho,la inteligencia
criminalha constituido parte de la practicay de
latareapolicialentodo tiempo,aunquenosela
conocierapor esenombre.

La diferencia con los actuales desarrollos en
esta materia, es que hoy se tiende a ejecutar
esta actividad de modo organizado y
sistematico,que comprendesu realizaciénpor
todas las instituciones policialesy fuerzasde
seguridadde un pais, que constituyen en su
senoorganosde inteligenciacriminal,conforme
a una doctrina comun, a través de normasy
procedimientos comunes, que incluyen
programas informaticos de investigaciony de
analisis,obteniendoproductosde inteligencia

estandarizados gque pueden ser
compartidose integradosen productos de
inteligenciade nivel superior, compartiendo
datosa travésde unavinculaciontelematica
constante,y bajo la direcciony apoyode un
organismode inteligenciacriminal nacional,
gue asume la direccion de la elaboracion
doctrinaria, recibe informaciony productos
de inteligenciade lasinstitucionespoliciales
localesy suministraa éstos informacion ¢
contandoconimportantesbhasesde datosde
caracter nacional y productos de
inteligencia, apoyando sus investigaciones
con sus bases de datos, productos de
inteligencia, personal especializado,y ¢
cuando cuenta con ellos con sus medios
propiosde obtencionde informacion todo,
obviamente, a requerimiento de tales
organodocales

También se tiende a integrar esa tarea
internacionalmentea nivel regional -como
ha sucedidoen Europacon Europo] Oficina
Europea de Policia Criminal pudiéndose
advertir esa tendencia en el @mbito del
MERCOSURampliado, de forma aun
limitada, en el marco de la Reunionde
Ministros del Interior y equivalentescon el
Sistemade Intercambio de Informacionde
Seguridaddel MERCOSUSISME)asicomo
conel ForoEspecializadderrorismo(FET)y
otros ambitos de intercambio de
informacion de inteligencia criminal
relativos a diversas formas de delito
organizado, tales como los aun no
institucionalizados ¢por no haber sido
establecidosa través 0 como consecuencia
de tratados internacionales,ni haber sido
integrados a estructuras de conducciony
control politico- CLACIP (Comunidad

Policially AMERIPQL

José Manuel Ugarte

13. Marilyn B. Peterson, Applicationsin
Criminal Analysis A sourcebook Praeger

Latinoamericang del Caribede Inteligencia Westport, 1998 pags 2y 4.
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Endefinitiva, la inteligenciacriminal constituye
una antigua pero renovadamanerade encarar
el accionaren materia de seguridad publica,
gue supone, conforme a una doctrina de
inteligencia criminal comdn a todos los
participantesdel sistema,el empleosistematico
de técnicasde analisis elaborandoseproductos
de inteligencia criminal estandarizados, de
caractertanto estratégicocomo operacionaly
tactico; la realizacionde analisisdel delito, de
caracter espacial c¢empleando sistemas
informaticos georeferenciadogpara determinar
la localizaciordel delito en susdiversasformas
temporal, personalcestudiode la victimay del
delincuente de modus operandi ctécnicas
empleadaspor los delincuentesy ambiental ¢
estudio de los lugares donde se cometen los
delitos buscando determinar, con ayuda de
software informatico especial, tendenciaso
pautasde accién,caracteristicay reiteraciones
del fendbmeno delictivo, Utiles tanto para
prevenir el delito, como para investigaciénde
bandaso delincuentesseriales(con lo que la
inteligencia criminal asiste a la investigacion
criminal, sin confundirsecon ésta),el constante
y sistematizadointercambio de informaciény
de productos de inteligencia entre los
protagonistas de la seguridad publica,
orientando de ese modo tanto la formulacién
de las politicas de seguridad publica en los
diversos niveles, como la investigacion del
delito organizadoy compleja

José Manuel Ugarte

3. LAEVOLUCIOBRELAINTELIGENCIBRIMINAL
ENAMERICALATINA BREVEPANORAMADE LA
CREACIOREESTRUCTURASPECIFICASBI LA
MATERIA' DESUDESARROLIENLAREGION

3.1 Argentina.

En Argentina,la sanciénde la Ley N° 24.059 de

Seguridadinterior (1992 constituyo la primera

etapaenla evolucidnde la inteligenciacriminalen

el pais,al establecerseen ella facultadespara el

Ministro del Interior, para..Dirigir y coordinarla

actividad de los oOrganos de informacion e

inteligenciade la PoliciaFederalArgenting como

también de los pertenecientesa Gendarmeria
Nacional,PrefecturaNaval Argentina,y Policiade

SeguridadAeroportuariX (art. 8°, inc. 2), esdecir,

de las instituciones federales de seguridad
publica

Por otra parte, para posibilitar el ejercicio por

parte del Ministro del Interior de tal facultad, fue

creada por el articulo 16 de la referida ley, la

Direccionde Inteligencialnterior, estableciéndose
gue XEstaraintegrada por personal superior
de Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional, Prefectura Naval Argentina, policias
provinciales, y los funcionarios que fueran

necesarioX

Cabe destacar que se tratd de un oOrgano no
llamadoa desempefaia actividadde inteligencia
criminal con medios propios de obtencion de
informacion, sino dirigiendo, estableciendo
prioridades y formulando requerimientos y
coordinandoactividadesa realizar, a los érganos
de informacién e inteligencia policiales antes
aludidos, elaborando inteligencia a través del
andlisis de la informacion asi obtenida,
provenienteen definitiva de todos los 6rganosdel
pais con funcionespoliciales,y distribuyendo la
inteligenciaproducidaa dichos6rganos
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INDICIO

Pese a la importancia que posee como
antecedente, el funcionamiento de la
DireccionNacional de Inteligencialnterior ¢
gue muté variasvecesde denominacion fue
séloparcial,por limitacionespresupuestarias,
organizativay de personal

Lasancionde la LeyN° 25.520de Inteligencia
Nacional (27.11.2001 ¢ BO. 6.12200)
introdujo normas relativas a los aspectos
comprendidosen los articuloscitados

En efecto, el articulo 2° definio a la
inteligenciacriminal comoX3X la parte dela
Inteligencia referida a las  actividades
criminales especificas que, por su
naturaleza, magnitud,
previsibles, peligrosidad o modalidades,
afectenla libertad, la vida, el patrimonio de
los habitantes,susderechosy garantiasy las
instituciones del sistema representativo,
republicano y federal que establece la
ConstitucionNacionak

Cabe sefialar que conforme dispuso el
articulo 6°, son organismosdel XSistema de
InteligenciaNacional 1. La Secretaria de
Inteligencia 2. La Direccion Nacional de
InteligenciaCriminal 3. LaDirecciénNacional
delnteligenciaEstratégicaMilitar X

Porotra parte, el articulo 7° establecioque la
Secretariade Inteligencia,dependientede la
Presidenciade la Nacion, constituiria el
organismo superior del Sistema de
InteligenciaNacional,teniendo como misién
generalla direcciénde dicho Sistema

Por su parte, el articulo 9° establecié la
creacion de la Direccion  Nacional de
Inteligencia Criminal, dependiente de la
Secretariade Seguridadinterior, asignandole
como mision la produccion de inteligencia
criminal Cabesefialarquetras la creaciéndel
Ministerio de Seguridad en virtud de lo
dispuesto por el Decreto de Necesidady
UrgenciaN° 1993 del afio

José Manuel Ugarte

2010y la aprobaciénde su estructura por

Decreto N° 20092010 fue suprimida la

Secretariade Seguridadinterior, pasandoa

depender organicamente la Direccion
Nacional de Inteligencia Criminal respecto
del titular del Ministerio. Reformada tal

estructura por el Decreto N° 3282012 la

Direcciénpasoé a dependerde la Secretaria
de Seguridad, establecidaen la reforma,

dentro del Ministerio de Seguridad

Como se ha advertido, la Ley N° 25520,
incluyé6 a la Direccibn Nacional de
Inteligencia Criminal como uno de los tres
organismos de inteligencia fundamentales

consecuencias que previé, transformandode ese modo al

gue constituia ¢en la Ley N° 24.059 de
Seguridadinterior- un 6rgano de direccion,
coordinaciony planeamientode la actividad
llevadaa cabopor los 6érganosde inteligencia
de las instituciones policialesy fuerzasde
seguridad y de andlisisde la informacion
suministradapor aquéllas,en un organismo
de inteligencia, con  competencia
tedricamente para producir inteligenciacon
mediospropios

Sinperjuicio de su dependenciaorganicaya
establecida, la ley puso a la Direccién
Nacional de Inteligencia Criminal, bajo la

dependenciafuncional de la Secretariade

Inteligencia,organismoal que se adjudicéla

direcciéon del Sistema de Inteligencia
Nacional Argentina, de se modo, quedo

comprendidaen la ya sefialadacaracteristica
latinoamericanade incluir a organismosde

inteligenciacriminal como miembros plenos
del Sistemade Inteligencia, sujetandolosa

las normas vigentes en el ambito de la

inteligencia Encambio,no incluy6dentro de

él a los oOrganos de inteligencia de las

instituciones policiales y fuerzas de

seguridad
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Porotra parte, la ley definié por primeravezen
la legislaciorargentinaa la inteligenciacriminal,
del modo que ha sido visto anteriormente,
encomendando el cometido relativo a su
produccion a la Direccion Nacional de
Inteligencia Criminal (DIC), asignando a la
Secretariade Inteligencia,en esa materia, la
tarea de contribuir a la produccion de
inteligencia criminal suministrandoal Consejo
de Seguridad Interior la informacion e
inteligenciaque éste le requiriera, conforme a
lo estipulado en el articulo 10 de la Ley N°
24.059de Seguridadnterior.

Por otra parte, la ley establecida la Direccion
Nacional de Inteligencia Criminal (DIC, sigla
asignadaen la Ley N° 25520, o DINICRIsigla
qgue le fuera asignadapor la Secretariade

Seguridadinterior, actualmenteDNIG como el

organismo sucesor de la Direccion de

Inteligencialnterior que fuera creadaen la Ley
N° 24.059 de Seguridadinterior, asignandole
por ello las facultadesde direccionfuncionaly

coordinaciénde la actividadde los érganosde

informacion e inteligenciade las instituciones
policialesy fuerzas de seguridadfederales,y

provinciales en el marco de los convenios
existentes,que poseiasu antecesora(articulos
47, 48 y 49 de la Ley N° 25520 aclarando
ademasel articulo 5° de la reglamentacionde

dicha ley aprobadapor Decreto N° 950/2002

que la mision de la Direccion Nacional de

InteligenciaCriminal..es la determinadapor la

Ley N° 24.059 (de Seguridadinterior) X.y su
reglamentacioxX

También el articulo 8 de Ila aludida

reglamentacion estableciéque los organismos
de informacione inteligenciaexistentesa nivel

provincial ¢actualmente, en las instituciones
policialesprovinciales elevarianpor intermedio

de la aludidaDireccionNacionala la Secretaria
de Inteligencia la informacionque obrare en su

poder que pudiera conducira la deteccionde

amenazas y conflictos que afectaren la

seguridadnterior de la Nacion

Endefinitiva, a partir de la sancionde la Ley
N° 25520 fue la Direccion Nacional de
InteligenciaCriminal (DIC)el organismocon
competencia primaria en materia de
inteligencia criminal, responsableasimismo
de tener a su cargola direccionfuncionalde
los o6rganos de inteligencia de las
instituciones policiales y fuerzas de
seguridad

Lasanciénde la LeyN° 25.520 no implic6 por
si un desarrollo en medios humanos y
materialespor parte de laDIC

Una favorable evolucion de su situacionen
talesaspectosse produjo a partir de finesdel
afio 2004, afio en que se procedié por
primeraveza incluir en el Proyectode Leyde
Presupuesto respectivo, fondos para la
realizacion de las actividades del referido
organismode inteligenciacriminal.

Habiéndose aprobado (Decreto  N°
16972004 una  nueva  estructura
organizativapara la Secretariade Seguridad
Interior, que permitio a la DICcontar con una
planta de personaladecuada.el dictado del
DecretoN° 2046del 31 de diciembrede 2004
dispusoque el personalque seincorporaraa
dicho organismo para cubrir las funciones
técnicas y profesionales especificasa la
mision y acciones a cargo de aquélla,
quedaria comprendido dentro del Estatuto
del Personal de Inteligencia (Decreto N°
1088 03). adecuadopara atraer personalde
buenaformacion

PorResoluciérN® 15/2005del 18.1.2005 la
Secretariade SeguridadInterior lanz6 una
convocatoria para la preseleccion de
profesionales para cubrir vacantes de
Analistasde Inteligenciaen laDIC

José Manuel Ugarte
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Realizada la seleccién del personal en
cuestion, tuvo lugar el dictado de un cursc
concurso con los aspirantegentre cuyos
docentes se contd quien suscribe
alcanzandosexitosamentda formacionde un
destacadogrupo de analistas El curso fue
reiterado durante el afo 2006 para la
incorporacionde nuevopersonal

Simultdneamentefue anunciadoel propdsito
relativo a la puesta en marcha de la Red
Unificada de Inteligencia Criminal (REDUNIC)
mecanismo destinado a la interconexion
informatica en tiempo real con la DIC,de la
totalidad de las instituciones policiales y
fuerzasde seguridadnacionalesy provinciales
del pais, asi como de conclusion de los
trabajos correspondientesal NONARGNodo
NacionalArgentino)destinadoa integrarsecon
los nodos analogosde los paisesintegrantes
delMERCOSU#inpliado,en el SISMESistema
de Intercambiode Informaciénde Seguridad
del MERCOSURjistemade interconexionpor
via telematica entre nodos nacionalesde los
paisesintegrantesdel MERCOSURmpliado,
destinadoa la transmisiénen tiempo real de
informacion de seguridad,puesto en marcha
de manera limitada en el afio 2007 y en
funcionamientoen la actualidad,bien que de
modo no absolutamentepleno.

Circunstanciasde orden politico motivaron
gue sin detener su funcionamiento, la DIC
detuviera su desarrollo en afos posteriores,
sin llegar a completarseel desarrollo de la
REDUNIC

La creacion de la Direccion Nacional de
Inteligencia Interior y posteriormente de la
DIC, asi como de los proyectos de
establecimientade la REDUNI@ del SISMEo
constituyeronepisodiosaisladosen Argentina

Tresde lasinstitucionesfederalesde seguridad
publica mas importantes, Policia Federal
Argentina, GendarmeriaNacionaly Prefectura
Naval Argentina, pasarona establecersendas
Direccionesde Inteligencia Criminal, creando
por su parte la Policia de Seguridad
Aeroportuariaun Departamentode Inteligencia
Criminal, reflejando asi la orientacién ya
anteriormente evidenciadade los 6rganosde
informacidne inteligenciade estasinstituciones
haciala luchacontrael delito.

Inevitableresultasefialamo obstanteque estos
cambiosno implican necesariamentajue estas
instituciones realicen exclusivamente
inteligenciacriminal, ni que existaen ellasun
conceptoclarode la naturalezade aquélla

Enrealidad, se hace evidente la necesidadde
una doctrina de inteligencia criminal que
establezca un concepto claro, normas,
procedimientos, que prevea la
elaboracion de documentos de inteligencia
estandarizadoy que permita un trabajo eficaz
y conjuntoen estamateria

También,siguiendolas huellasde la Provincia
de BuenosAires¢gue denominda su érganode

inteligencia  criminal ~ Subsecretaria de
Informacionpara la Prevenciondel Delito(14),

asicomola Direcciorde InteligenciaCriminalde

la Provinciade Mendoza,se crearonen diversas
policiasprovincialesDireccione® Divisionesle

InteligenciaCriminal

Detodos modos,la inexistenciade unadoctrina
nacionalde inteligenciacriminalque permita, al
modo del Modelo Nacional de Inteligencia
britanico, contar con normas,procedimientosy
estdndares similares que faciliten la
cooperacidnen esta materia, asicomo la falta
de conclusiérhastael momentode la REDUNIC
tornan limitados los cambios apuntados, la
nueva orientacion de los cambios resulta
evidente

José Manuel Ugarte

14. DecretosProvincialed\N® 712/04 y N°
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La creacién en Argentina del Ministerio de
Seguridad de la Nacidon por Decreto de
Necesidady Urgencia N° 19932010 y la
aprobaciénde su estructura de primer nivel
por Decreto N° 20092010 significaron un
renovado impulso para la DIC, cuya
dependenciafue establecidaoriginariamente
en forma directa respecto del Ministro de
Seguridad

Cabe asi destacar entre las principales
realizacioneqque tuvieron lugar en la materia
indicadadurante el afio 2011y principiosdel

201215) larealizaciérde unareestructuracion
organica y modernizaciénde la DIC,y la

constitucion del Subsistemade Inteligencia
Criminalintegradopor la DICy por los 6rganos
de informacion e inteligencia de las

institucionespolicialesy fuerzasde seguridad,
bajo conducciénde la Ministra de Seguridad
(16) y coordinacionde la DIC,con autoridad

funcionalsobrelos 6rganosaludidos,asicomo

el inicio de los trabajospara la elaboracionde

unadoctrinade inteligenciacriminal

Otro hito importante fue la creacion,dentro de
la DIC,de la Escuelade Inteligenciasobre el
Delito (Res 2092010, como Organo de
formaciony perfeccionamientoen inteligencia
criminal del personalde la DICy del personal
de las instituciones policiales y fuerzas de
seguridad,asi como de control de los planes
de estudiosen dicha materia de las aludidas
institucionesy fuerzas

Cabe sefalar que como consecuenciadel
dictadodel DecretoN° 3282012, la DICpasota
dependerdel Secretariode Seguridad nuevo
cargo previsto en el referido decreto, con
facultadessemejantesa las que poseyerael
Secretario de Seguridad Interior con
anterioridad a la creacion del Ministerio de
Seguridada las que se agregaronfacultades
de conducciénde las institucionespolicialesy
fuerzasde seguridaddel EstadoNacional bajo
la autoridadsuperiorde la Ministra.

El nuevo desarrollo que experimenta la
inteligencia criminal en Argentina no impide
advertir que aun es preciso que las
elaboracionesque estan siendo realizadasal
respectoen el drgano de conduccionnacional
de la seguridad publica
efectivamente a las instituciones policiales y
fuerzas de  seguridad, traduciéndose
efectivamenteen un eficaztrabajo en conjunto,
conforme a normas, procedimientos y
conceptoscomunes

En tal sentido, la futura aprobacion de la
Doctrina Nacional de Inteligencia Criminal, su
adecuado conocimiento y aplicaciéon, puede
resultarde muchautilidad.

3.2 RepublicaFederativade Brasil

Cabedestacar,como una caracteristicaactual
del SistemaBrasilefiode Inteligencia(SISBINg
amplitud del concepto de inteligencia,
emergentede la Ley N° 9.883 de su creacién
Tal amplitud ha influido como se vera, en
materiade inteligenciacriminal

Conviene recordar a ese respecto que la
definicionde inteligenciacontenidaen dichaley
(articulo 1°, apartado 2) es Xla actividad que
tiene por objeto la obtencidn, analisis y
diseminaciénde conocimientosdentro y fuera
del territorio nacional sobre hechos o
situacionesde inmediata o potencialinfluencia
sobre el proceso decisorio y la accion
gubernamentaly sobre la salvaguardiay la
seguridadde la sociedady del EstadXA suvez,
el articulo 2 apartado 2 de la referida ley
estableci6 que el Sistema Brasilefio de
InteligenciaXes responsablepor el procesode
obtencién, andlisis y diseminacion de la
informacion necesariaal procesodecisoriodel
PoderEjecutivoasicomopor la salvaguardiade
la informaciéncontrael accesade personas de
6rganosno autorizadoX

desciendan

José Manuel Ugarte

15. Remitimos en este aspecto al
documento EI Modelo Argentino de
Seguridad Democratica, disponible en
http://www .minseggobar (acc 17-4-
2012 particularmentepuntos?7.1y 7.2

16. La Ministra de SeguridadNilda Celia
Garréfue la impulsorade lasmedidasen
analisis
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Comopuede advertirse,en Brasilla actividad
de inteligencia, incluyendo aquellasacciones
gue suponenla obtenciénde informaciénpor

mediosencubiertoso de fuentes no publicas,
es concebidacomoun aspectoordinario de la

acciéon gubernamental corriente, y su unico

limite es el deseo de conocimiento del

Presidentade laNacion

Brasil estableci6ademas,con cierta similitud

con oros casos latinoamericanos, un

subsistemade inteligenciaque incluyegbajo la

denominacion de inteligencia de seguridad
publica, concepto de mayor amplitud- la

inteligenciacriminal, estableciendoun 6rgano
centraly redestelematicasparavinculara los

actores respectivos, avanzando,respecto al

caso argentino, en la aprobacion de una

doctrinacomuna los participantes la Doctrina
de Inteligenciapara la SeguridadPublica No

obstante, su enfoque guarda sustantivas
diferenciasconel argentino,comosevera

Destacaremosnicialmenteel dictadoen Brasil
del DecretoN° 3448 2000de creacién,dentro
del SistemaBrasilefiode Inteligencia(SISBIN),
del Subsistema de Inteligencia para la
SeguridadPUblica(SISR) estableciéndose la
Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN)
organismocivil de inteligenciagubernamental
o de Estaddbrasilefioque yaposeiael caracter
de agenciacentral del SISBIN,también como
organo central del aludido Subsistema la
propuesta, en el Plan Nacionalde Seguridad
Publicadictadoen el afio 2000, de la puestaen
pleno funcionamiento del SISP, bajo la
coordinacién de la ya referida Agencia
Brasilefiade Inteligencia(ABIN) y finalmente,
la recreacionpor el DecretoN° 3695 2000del
SISP,estableciéndoseahora a la Secretaria
Nacionalde SeguridadPUblica(SENASRpmo
organocentral

José Manuel Ugarte

Examinando el texto del Decreto
precedentementealudido, cabe destacar que
éste cre6 en el ambito del SISBINestablecido
por la LeyN° 9883 el Subsistemale Inteligencia
para la SeguridadPublica,con la finalidad de
coordinar e integrar las actividades de
inteligenciade seguridadpublicaentodo el pais,
asicomosuministrara losgobiernosfederalesy
estadualesinformacionesque apoyenla toma
dedecisionegnesecampoX

Conformea la norma en cuestion, integran el
Subsistemale Inteligenciade SeguridadPublica
(SISP)os Ministerios de Justicia,de Hacienda,
de Defensa, de Integracion Nacional y el
Gabinete de Seguridad Institucional de la
Presidenciade la Republica,pudiendo formar
parte también de €l los érganosde inteligencia
de seguridad publica de los Estadosy del
Distrito Federal que fueran admitidos como
miembros del SISBIN Su érgano central es la
Secretariade SeguridadPublicadel Ministerio
de Justicia(SENASPIJ) Cuentaconun Consejo
Especial encargado de establecer normas,
presidido por el Secretariode la SENASPe
integrado por representantesde los 6rganos
nacionales participantes ¢incluida la ABIN
como miembros permanentes, pudiendo
integrarlo como miembros eventuales sin
derechoa voto representantesde los 6rganos
estadualesnencionados

Yaen la integraciondel SISRuedeadvertirsela
mayor amplitud que posee el concepto de
inteligenciade seguridadpublica respecto del
de inteligenciacriminal Enrealidad,ademasde
la inteligencia relativa al delito, es decir,
inteligencia criminal, comprende aspectosde
seguridad interna concebidos con criterio
amplio, muy al estilo latinoamericano,como
puede advertirse a través de la presenciade
organoscomoel Ministerio de Defensa
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Convienesefialarque en Brasil,el DecretoN°

43762002 organizo el SistemaBrasilefiode

Inteligenciacque fuera establecidopor la Ley
N° 9.883 del que forma parte el ya aludido

Subsistemade Inteligenciapara la Seguridad
Pudblica El referido Sistemafue establecido
bajola coordinaciéndel Gabinetede Seguridad
Institucionaly actuandola AgenciaBrasilefia
de Inteligencia, como su oOrgano central

incluyendo, entre otros ministerios, al

Ministeriode Justiciacatravésde la Secretaria
Nacionalde SeguridadPUblicay de los 6rganos
deinteligenciapoliciales

Se trata en definitiva de una concepcion
similar a la establecidaen diversos paises
latinoamericanos,consistenteen incluir a la
inteligencia criminal dentro del Sistemade
Inteligenciay colocar a sus érganosbajo su
coordinaciénbien que en el casobrasilefiola
agenciacentral cla ABIN no ejerce,como en
el casoargentino,la direccidondel Sistema

El Subsistemade Inteligencia de Seguridad
Pablica (SISP) fue reglamentado por la
ResolucionN® 1 del 15 de julio de 2009 de la
Secretaria Nacional de Seguridad Publica
(SNASRY)

Conforme establecidla aludida resolucion,la
agenciacentral del aludido Subsistemgasota
ser la CoordinaciébnGeneral de Inteligencia
(CGl)de la referida SNAS®J.  (articuldl®,

numeral2).

Se adjudicaron a ese Organo importantes
facultadesprevistasen el articulo 18.

José Manuel Ugarte

Cabedestacarentre ellas, la de proponer, para
consideracion del Consejo Especial del
Subsistemale Inteligenciade Seguridad®ublica,
la politica y la doctrina de inteligencia de
seguridadpublica,la coordinacionprientaciony
supervisiorde las actividadesde inteligenciade
seguridad publica en el territorio nacional,
controlar, guardar, almacenar,distribuir y velar
por los datos, informes, informaciones y
conocimientogelacionadoscon la ejecucionde
lasactividadesde inteligenciapara la seguridad
publica, planear, supervisargjecutary orientar
acciones, incluso subrepticias, relativas a la
obtenciény analisisde datosparala produccién
de conocimientosdestinadosal asesoramiento
institucional y atenderlasdemandagsiel SISBIN,
del SISPde la Comunidadde Inteligenciay de
sus agencias,observandoel canal técnico, e
incluso otras de fuente externa, cuando fuese
posible

Fueron  detallados como elementos
constitutivos originarios del Sistema de
Inteligencia para la Seguridad Publica (SISP)
(articulo 1°, numeral 3) entre otros, el Consejo
Especiaddel Subsistemade Inteligenciapara la
Seguridad Publica, la Red Nacional de
Inteligenciade SeguridadPublica¢RENISP la
Red de Integracion Nacionalde Informaciones
de SeguridadPublica, Justiciay Fiscalizacion
(INFOSEG)ps Organismosde Inteligenciade
SeguridadPublicay susagencias.el respectivo
personal y estructura material, la Doctrina
Nacionalde Inteligenciade SeguridadPublicag
DNISP, el Consejo Nacional de Jefes de
Organismos de Inteligencia de Seguridad
PublicacCNCQJ y lasAgenciagie Inteligenciag
Al vinculadaqal SISP)surespectivgpersonaly
material
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Con relacién al CNCOI,6rgano de caracter
consultivo para las finalidades del SISP
encargadade auxiliaral CGlen la definicibnde

las politicas,de las normasy de las estrategias
del SISPque seradn sometidas al Consejo
Especiadel SISP(art. 16) es presidido por el

CGl e integrado por los coordinadores de

Inteligencia CCOINT de Redesy Sistemasc

CORESHe la SENASB; por los jefes de los

organosde inteligenciaintegrantesdel SISRes
decir, el 6rgano de inteligenciade la Policia
Federal, del Consejo de Control de las

Actividades Financieras,de la Coordinacion
Generalde Pesquisae Investigacion,los dos

ultimos de la Secretariade IngresosPublicos,
dos representantesdel Ministerio de Defensa,
un representante de Defensa Civil del

Ministerio de Integracién Nacional, y, sin

derechoa voto, un representantede cadauno

de los 6rganos de inteligencia de seguridad
publica de los Estadosy del Distrito Federal

correspondiendoal CNCOincorporar nuevos
miembros al SISP, por decisibn de sus
miembros

Conrelaciéna la aludidaDoctrinaNacionalde
Inteligenciapara la SeguridadPublica (DNISP)
significativologro del sistemabrasilefio,cuya
elaboracioncomenzaraen el afio 2001, a poco
de la creaciéon del SISP,y que, concluida
provisoriamente en 2007, fuera presentada
informalmente en 2007 y aprobadal?) en
2009,(18) ha sido sefaladoqueXLa doctrina
de Inteligencia de Seguridad Publica fue
derivada de la instituida en el ambito del
Consejo Consultivo de dicho sistema, que
elaboro las bases doctrinarias comunes de
modo de permitir un mejor intercambio de
conocimientosy datos entre los 6rganos
integrantes de ese Sistema Este trabajo de
elaboracion se encuentra consolidadXLa
SENASMJ instituyé la

Cabe sefalar que este trabajo incluye la
elaboracion de documentos de inteligencia
estandarizados También se han desarrollado
organos de inteligencia criminal en muchas
Secretariasle SeguridadPublicasestaduales

Se debe sefialar no obstante que la aludida
Doctrina fue elaborada sobre las bases y
siguiendoel molde de la doctrinade la ABIN,es
decir, de la doctrina de inteligencia
gubernamentab de Estado(20)

Cabecompararlas definicionesde Inteligencia
de Seguridad Publica, Inteligencia Policial y
Andlisis criminal, contenidas en el texto en
analisis

Asi, el articulo 1°, numeral 4, apartado Il
definio a la Inteligenciade SeguridadPublica
como la Xactividad permanentey sistematica
gueatravésde accionesespecializadagrocura
identificar, acompafar y evaluar amenazas
realeso potencialespara la seguridadpublicay
producir conocimientose informaciones que
apoyen el planeamiento y la ejecuciéon de
politicas de Seguridad Publica, asi como
accionespara prevenir,neutralizary reprimir a
los criminalesde cualquiernaturaleza,de forma
integrada o en apoyoa la investigaciony a la
producciérde conocimientoX

Tambiénserefirié alli que la InteligenciaPolicial
es Xel conjunto de acciones que emplean
técnicasespecialesle investigacibnprocurando
confirmar evidencias, indicios y obtener
conocimientos sobre la actuacion criminal
disimulada y compleja, asi como la
identificacién de redes y organizacionesque

w5 2 O N yaq;tuen en el delito, de manerade proporcionar

Inteligencia de Seguridad t g 6 tXla OédQ Una comprensiénperfecta sobrela manerade

RENISRes la herramienta utilizada para la
socializacionde las informacionesentre los
Organodeinteligenciaparticipantes<(19)

actuar y operar, ramificaciones,tendenciasy
alcancedelasconductagielictivax

José Manuel Ugarte

17. Suaprobaciéntuvo lugaratravésde la
Portaria n® 22 del 22 de julio de 2009
(DOU del 237/ 2009 dictada por el
SecretarioNacionalde SeguridadPublica
Dr. RicarddBalestreri

18. V. de Daniel William A Coelho, Os
Obstaculos Na  Estruturacdo do
Subsistemade Inteligénciade Seguranca
Publica(SISPY 20002008 Universidade
Federalde Minas Gerais, 2009, disponible
en www.ichsufop.br/memorial/.../h565
(acc 8.10.2012

19. SistemasGerenciadores)nteligencia
por Marcilio NovarezMaxxon disponible
en
www.portabrasilnet/colunas/politica/mai
0_l16.htmacc 30.7.2007

20. Esteaspecto facilmentecomprobable
a través de su lectura, es ratificado por
diversasfuentes Ello es recordadoen el
interesantetrabajo de Daniel William A
Coelhoantescitado, quienrecordandoen
él los origenesde la DNISR;y refiriéndose
a las nacientesdivergenciaen la materia
entre la SENASPy diversos Estados
brasilefios sefialo que XEI material
elaboradofue basadofuertementeen la
doctrina de la Agencia Brasilefia de
Inteligencia, sin considerar  las
especificidadesde cada estado, ni los
metodosy procesogjue ya veniansiendo
usados por éstosKAsimismo, Emerson
Wendt, policia, profesor en academias
policialesy en la SENA@e RioGrande,y
gestor del blog Inteligencia Policial,
(http://www .inteligenciapoliciatom.br/)
sefald en el trabajo, alli publicado,
Inteligénciade Seguranc@ublicae DNISP

¢ _Aspectodniciais que XLa DNISRjuedo

literalmente con un contenidoW O f tda A C

inteligenciade Estadoy pocosconceptos,
directricesy accionesespecificagle la ISP
(inteligencia de seguridad publica) o.
hastaméasespecificamentajeinteligencia
policialX
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Como puede advertirse, la definicion de
Inteligencia de Seguridad Publica hace
referencia  fundamental aunque no
exclusivamentea inteligencia criminal, tanto
estratégicacomo tactica, incluyendotambién
aspectos propios de la inteligencia de
seguridad, mientras que la de inteligencia
policial parece centrarse en inteligencia
criminal tactica sobre delito organizado y
complejo

Enformaindependientede ambassedefinidal
analisis criminal, comaXun conjunto de
procesossistematicosdirigidos a la provision
deinformaciénoportunay pertinentesobrelos
patrones del delito y sus correlacionesde
tendencias, de modo de apoyar al area
operacional y administrativa en el
planeamientoy distribucionderecursogarala
prevencion y supresion de actividades
delictiva.(21)

Cabe advertir que no se establece ninguna
relacion ¢de género a especie,de parte a
todo- entre estos conceptos, que aparecen
como conceptosindependientes,sin que sea
evidentela relaciénentre ellos

No obstante, como se ver4, tal relacion es
entre género ¢la Inteligencia de Seguridad
Publica a especie ¢la Inteligencia Policia
siendo esta Ultima limitada a instituciones
policiales, comprendiendo exclusivamente
nivelestacticosy operativos

Resultade interés la distincionque se efectia
entre organismosde inteligenciade seguridad
publicay las agenciasde inteligencia(Al) que
forman parte de tales organismos concebidas
como parte de aquellos dedicadas
especificamenta funcionarcomosistemasie
captacion, tratamiento y difusion de datos,
informacionesy conocimientosen torno de la
actividad de inteligenciade seguridadpublica,
enlosmoldesde la doctrinaapropiada,y en el
areade circunscripciom de competenciade la
instituciorXbajo la orientacion,coordinaciony
supervisiordela CGI/SNSP

Las Al constituyen, evidentemente, aquella
dependenciade la institucion u organismo
adheridoal SISRledicadoespecificamente la
inteligenciade seguridadpublica Comotales,
su finalidad es la de Xdesenvolverde forma
rapida, eficaz,eficientey conjunta,la ejecucion
de servicioscomprendidosen la actividad de
inteligenciade seguridadpublicaen el ambito
decadainstitucionX (articulos°).

Tienen por finalidad fundamental asegurarla
interoperabilidadentre el CGly lasinstituciones
y organismogjue integranel SISP

Si bien su dependencia organica es,

obviamente, de la jefatura del organismo o

institucion que integran, poseen una

dependenciduncionalrespectodel CGly deben

acatar en su desempefiotanto la Doctrinade

Inteligenciapara la SeguridadPublica(DNISP)
como las directivas emanadas del Consejo
Especialdel Subsistemade Inteligenciapara la

SeguridadPublica Sonellaslas que integranla

Red Especialde Inteligenciapara la Seguridad
Publica(RENISPyue funciona bajo la gestion,

responsabilidad,y control directo del CGI
(articulo3°).

Tienen ademds, entre sus facultades, la
ejecucion de las interceptaciones de
comunicacionesde informatica y telematica,
observando las normas legales al respecto
(articulo7°, apartadoX)

¢, Cualesson los alcancesde la inteligenciade
seguridadpublica?

Conforme surge del articulo 7, su actividad
tiene como foco principal, pero no exclusivoja
seguridadpublica, entendida éste como delito
organizadoy otrasformasde delitosgravesy de
granrepercusionsocial

José Manuel Ugarte

21. Las precitadas definiciones de

Inteligencia de seguridad publica,

inteligenciapolicial y de analisiscriminal

coincidencon las obrantesen la Doctrina
Nacionalde Inteligenciapara la Seguridad
Publica(DNISPaprobadapor la Secretaria
Nacionable Seguridad®ublicabrasilefia
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Pero también tiene como foco secundario
Xhechosrelativos a la dinamica social que

puedanatentar contrala seguridadinternax e

incluso un foco politico e administrativo,con

Xhechogelativosa la demandasociaK

Setrata de conceptosde significativaamplitud,
gue permiten concluir que la inteligenciade
seguridad publica brasilefia abarca aspectos
gue van masalla del conceptode inteligencia
criminal, incluyendo aspectos
correspondientes la inteligenciade seguridad
(security intelligencg. En los aspectos
referidos, el concepto aludido parece
compartir la amplitud del concepto de
inteligenciacontenidoenla LeyN® 9.883

Tal circunstancia resulta coherente con la
integraciondel SISPpor parte de ministerios
como el de Defensae inclusoel Gabinetede
Seguridad Institucional del que depende la
Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN)
organo de produccion de inteligencia
gubernamentalo de Estadoy agenciacentral
del SistemaBrasilefiade InteligenciaSISBIN)
Encambio,el conceptode inteligenciapolicial
es mas restringido, y tiene alcances
meramente operacionalesy tacticos, a cargo
delaspolicias

Cabe contrastar estos conceptos, con lo

sefaladgoor el académicdorasilefio Joanisval
Brito Goncalve®2) XAdemas de la

inteligencia gubernamental, existe la

inteligenciapolicial, enfocadapara cuestiones
tacticasde represione investigacionde ilicitos

y grupos infractores Estainteligenciaesta a

cargo ¢y debealli permanecer de las policias
estaduales,civilesy militares, y de la policia
federal Es por medio de este tipo de

actividadesque se puedenobtener indiciosy

tipologiasque auxilian el trabajo de la policia
judicialy del Ministerio PublicaX

En realidad, esta vision corresponde a la
inteligenciacriminaltactica.

En otro orden de ideas, se debe sefalar la
reciente desapariciérde la CGlde la estructura
de la SENASPy su sustitucion por la
CoordinacionGeneraldel Plan de Accionesde
Integracion en Seguridad Publica, organismo
gue conformeestableceel articulo 19 del actual
texto del
tiene entre susfuncionesaspectosgue aunque
vinculados con la inteligencia criminal, no
forman parte de ella, tales como promoverla
articulacidonde operacionegolicialesplaneadas
dirigidas a la disminucionde la violenciay la
criminalidad en &reas estratégicasy de interés
gubernamentalg integrarla implementaciorde
nuevas tecnologias,de modo de estimular y
promover el perfeccionamiento de las
actividades policiales, principalmente en las

acciones de policia judicial y en la
operacionalidad policial ostensible (de
uniforme, fundamentalmente prevencion

policial del delito y preservaciondel orden
publico) y otros que constituyen parte de la
inteligencia criminal, como el de integrar las
actividadede inteligenciade seguridadpublica,
en el ambito nacional,en consonanciacon los
organosde inteligenciafederalesy estaduales,
gue componen el Subsistemade Inteligencia
parala SeguridadPublica(SISP)y en el ambito
internacional,con los 6érganosrelacionadogjue
poseen acuerdo internacional con Brasil
(articulo 19 del Reglamento Interno de la
SENASP)

Reglamentolnterno de la SENASP,

José Manuel Ugarte

22. JoanisvalBrito Goncalves Atividade
de inteligéncia no combate ao crime
organizado o casodo Brasil, disponible
en
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp
?id=8672 (acc29.7.2007)
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Conviene sefalar que de la referida

Coordinacion General dependen dos

Coordinacioneda Coordinaciorde Inteligencia
(articulo20 del Reglamentoj quiencompeten
funcionesde inteligencia,como la de realizar
la produccionde conocimientode las diversas
areasde la seguridadpublicapara asesorailas

decisiones del Secretario, acompafar la

integracion de las actividadesde inteligencia
de seguridad publica en el ambito nacional
entre los 6rganosde inteligencia federalesy

estaduales,y elaborar informes mensuales
sobrela marchade las accionegle integracion
en desarrollg y otras ajenasa dicho ambito,

como la de realizar operacionespoliciales
planeadas dirigidas a la disminuciénde la

violencia y la criminalidad en &areas
estratégicas y de interés gubernamental,
implementarnuevas tecnologiasde acciones
de policiajudicialy de operacionalidadoolicial

ostensible vy la  coordinacion de

contrainteligencia, dedicada
fundamentalmentea medidasde seguridadde

contrainteligencia, incluyendo clasificaciony

desclasificaciénseguridadde documentosy

deinstalacionesn general(articulo21).

Parece evidente la pérdida de jerarquia
experimentadapor la actividadde inteligencia
enel dmbitode la SENASHgrivadatanto de la
circunstanciade no existir actualmente una
Coordinacion General con  funciones
especificagle inteligencia,como sucediacon
la CGl,-hallandosedos 6rganosde inteligencia
en un nivel inferior- como igualmente de la
circunstanciade comprenderlas funcionesde
tales Organos aspectos especificos de
inteligenciay otros que no tienen tal caracter,
brindando el conjunto la aparienciade cierta
confusion entre funciones de inteligencia
criminal y otras funcionespolicialesajenasa
ésta

En una obra de interés, el ya citado autor
brasilefioJoanisvaBrito Goncalve@3) destaco
con criterio queXes importante sefalarque la
inteligencia policial no debe ser usada
directamentepara la produccionde pruebasde
materialidad y autoria de delitos En otras
palabras.el usodel conocimientade inteligencia
enla instrucciondel sumariopolicialesalgo que
vacontrala propianaturalezade la actividadde
inteligenciay puedetenerconsecuenciagraves,
a punto de comprometerel sumarioy anular el
futuro procesgenala él relacionad

No obstante, el referido autor reconoceque la
cuestion no es pacifica, citando la propia
doctrina del Departamentode Policia Federal
(DPFenel que seincluyennivelesde actuacion
estratégico, tactico y operacional,
estableciéndoseue en este Gltimo, la actividad
de inteligencia es utilizada para Xauxiliar al
proceso de ejecucidonde la actividadfin del
organo policial apoyando la produccién de
pruebasnel procesmenal

En una posicién similar, no sin matices, el ex
delegadode la PoliciaCivil del Distrito Federal
CelsoMoreira FerroJunior@4) sostuvoque XEs
importante diferenciarla investigaciéncriminal
de la Inteligencia Policial Bésicamente la
investigacion criminal es un conjunto de
procedimientosuyoobjetivoesla busquedade
la verdad real sobre un delito. Son
procedimientodirigidosa la dilucidacionde la
autoria y las circunstancias del delito,
formalizados en un sumario policial La
InteligenciaPoliciales un conjuntode medidas,
aplicadaspor mediode accionesespecializadas,
gue tienen por objeto asesorara la actividad
policial en la elaboraciénde informacionescon
significadg auxiliara la producciéonde pruebas,
por medio de la recoleccionde elementosde
conviccion para robustecer la investigacion
criminaly generarconocimientgoertinentepara
los tomadores de decisién en la politica de
SeguridadPublic

José Manuel Ugarte

23. JoanisvaBrito GoncalvegAtividadede
Inteligencia e Legislacao Correlata,
Impetus Niteroi, 2011, pags 30-37.

24. Celso Moreira Ferro Janior, La
inteligenciay la gestiénde la informacion
policial, e-book obtenible en
http://www .truesafety.com.br/livro/
(obtenidoel 18-4-2012).
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Desde un punto de vista diverso, otro
académicobrasilefioen inteligencia,Denilson
FeitozaPacheco,sefial6 por su parte, en un
articulo publicado hace varios afios, que Xla
creciente escasezde los recursoshumanos,
materialesy financierosen los Estadosy en el
Poder EjecutivoFederalhan compelidoa los
serviciode inteligenciapolicial,cadavezmas,
a la producciénde pruebasen investigaciones
criminales y en procesos penales Por
consiguientepensamogjuela tendenciade los
serviciode inteligenciapolicial,en Brasil,esla
vertiente doble de produccionde pruebaspara
investigaciones y  procesos criminales
(inteligencia tactica) y la produccion de
conocimiento destinado al proceso decisorio
estratégico (inteligencia estratégicaX(25) En
tal sentido,el autor destacdla circunstanciale
haber realizado la Policia Federal una
adaptacion de la inteligencia clasica a las
necesidadesespecificasde sus actividades
policiales,particularmentepor la inclusionde
produccion de pruebas para investigaciones
criminalesy procesospenales

Esta diversidad de opiniones evidencia la

existenciade un debate conceptualsobre un

aspectode evidenteimportancia,en el que no

puededejarde notarsela dificultar de conciliar
el secretoque demandanciertos aspectosde

la actividad de inteligencia,con las facultades
propiasde la defensaen el procesopenal, en

cuanto al exameny eventual cuestionamiento
delaspruebasde carga

Otra cuestién de trascendenciacde cierta

similitud con los problemasde competencia
planteadasen Argentinaentre la inteligencia
nacionaly lainteligenciacriminal esplanteada
por Joanisval Brito Goncalves al sefialar,

respectode la inteligenciapara la seguridad
publica, que en materia de delito organizado
Xlas acciones de inteligencia deben reunir

inteligenciagubernamentaly policial,enescala
federaly estaduaK Cuandose hacereferencia
a lasactividadede lasgrandesorganizaciones
criminales, la simple inteligencia policial se

torna efimera y de poca utlidad para

garantizar la seguridad publica, si no fuera

combinadacon la inteligenciagubernamental
0 estratégicaX(26)

Estaobservacion,coherente con la naturaleza
tactica que el autor asignaa la inteligencia
policial, contrastacon la concepcionque de la
inteligencia criminal tienen los paisesen los
cualeshaalcanzadaun significativodesarrollog
fundamentalmente, el Reino Unido@7),
Australia, Canada,y de un modo diverso,
EstadosUnidos de América en los cualesla
inteligenciacriminal en sus nivelesestratégico,
operacionaly tactico es quien se dedicaa la
inteligencia relativa al delito organizado en
forma virtualmente excluyente,dedicandosea
inteligencia interior o seguridadinterna a las
amenazas a la seguridad del Estado
representadas por el terrorismo, atentados
contra el orden constitucional, asi como
contraespionajg contrasabotaje

Cabe destacar como parte de una posible
explicacibngue en los paisesdesignadosen
primero, segundoy tercer término, se cuenta
con organismos de inteligencia criminal,
circunstanciagque no concurreen Brasil,donde
aparentemente, la Coordinacién General de
Inteligencia,pesea sus multiples facultadesya
resefladasno parecealcanzara cumplireserol.
Peroindudablementeotra parte no menorde la
explicacion se encuentra en las ya aludidas
caracteristicaslel SISPrasilefio,y en la disputa
jurisdiccionalcon la ABIN,aspectoausenteen
aquellos paisesen los cuales la inteligencia
criminalha alcanzadain plenodesarrollo

Resulta ineludible considerar que la
circunstanciade integrar el SISPel SISBINno
deja de explicar también esas diversidades,
dado que tal integracion, constituyendo el
primero una derivacion del segundo, sujeta
inevitablementeal subsistemadependiente,en
definitiva un 6rgano secundarioa la influencia
del sistemaprincipal, incluyendo los aspectos
doctrinarios

José Manuel Ugarte

25. DenilsonFeitozaPacheco Atividades
de inteligénciae processopenal En IV
Jornadaluridicade la JusticiaMilitar de la
Unién Auditoria de la 4. CJM, 30 de
setiembre de 2005 Juizde Forra, Minas
Gerais Disponible en
http://www .advogadoadv.br/direitomilit
ar/ano2005denilsonfeitozapacheco/ativi
dadedeinteligencidtmacc 24.4.2012

26. JoanisvaBrito Goncalves obracitada,
pag 35-36.

27. V. de José Manuel Ugarte, La
inteligenciacriminalenel ReinoUnidoy en
Canada Primera Parte, en Palicia y
Criminalisticg, Editorial Policial, N° 16,
vol. 362 Buenos Aires, 2005 La
inteligenciacriminalenel ReinoUnidoy en
Canada Segunda Parte, El Modelo
Nacional de Inteligencia en Policia y
Criminalistica Editorial Policial, N° 18,
Buenos Aires, 2007 La inteligencia
criminal en el ReinoUnido y en Canada
Tercera ParteCanad& en Policia y
Criminalistica Editorial Policial, N° 19,
Buenos Aires, 2007 La inteligencia
criminal en Australig Editorial Policial,
Buenos Aires, 2009 también disponible
en http://www .aainteligenciecl/  (acc
24.4.2012. Adviértase incluso la
circunstanciade haberse designado al
frente de la poderosaAgenciaNacional
del Delito (NCA)ue habrade sustituir en
2013 a la Agenciasobreel Delito Serioy
Organizado(SOCAEnN la lucha contra el
delito organizadoy complejoXa un jefe de
policia Ciertamente,esta agencia,como
su futura antecesoray la predecesorade
ambas,el ServicioNacionalde Inteligencia
Criminal, haciany hara respectivamente
inteligencia criminal estratégica,
operacionaly tactica, ademasde hacerla
SOCAy en el futuro la NCA también
investigaciorcriminal
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En otro orden de ideas, también cabe
destacarla muy compartible observacionde
Brito Goncalvesrespectoa la necesidadde
no confundir a la inteligencia interior o
doméstica con la inteligencia policial,
destacando que Xel resultado ( de tal
confusion) suele ser fatal: el desarrollo de
algo como policias politicas,y la actuacion
violenta vy arbitraria de estos
organoXReconoce, no obstante, que
Xalgunasveces)os érganospolicialespodran
producir inteligencia interna, usada para
apoyar decisiones estratégicas y politicas
publicax(28) y asi parece ser en el caso,
dada la pertenenciadel SISPal SISBIN la
obvia necesidad ¢incluida en las
competenciaslel CGi en que seencuentrael
primero, de atender los requerimientos del
segundo

Ensuma, la inteligenciade seguridadpublica
de Brasil, mientras posee un interesante
desarrollo  ¢constitucion del SISP,
funcionamientodel CGlcomo 6rganorector,

existenciade dosredesy especialmentale la

RENISP,aprobacion de una doctrina de

inteligenciacriminalcomunc¢la DNISPIlo que

permitiria considerarlaen una posicién de

vanguardiaen Latinoameéricatambién, acusa
una muy sustancial influencia de la

inteligencia gubernamental, tanto en su

concepcion,como en los limitados alcances
asignados la inteligenciapolicial

Sin negar el progreso que representa la
aprobacion de la DNISP, Unica en
Latinoaméricaa nuestro criterio, preciso es
sefialar que tal doctrina constituye
mayoritariamente una derivacion de la
inteligencia gubernamentalcon un limitado
contenido especificade inteligenciacriminal,
como no ha dejado de ser sefalado en
Brasil(29)

Lasya sefialadasdivergenciasconceptualesca
las que podrian agregarse otras opiniones
muestran, en definitiva, la existenciade un
debatemasamplioe importante en Brasilsobre
el conceptade inteligenciay suslimites(30)

No obstante ello, la inteligencia criminal en

Brasil,cualquieraque seala denominacionque

adopte, exhibe un paulatino desarrollo, y

seguramentenabrade superaren el tiempo sus
dilemasconceptualesy efectuaruna sustancial
contribucidna la seguridadpublicadel paisy a

la eficienciay eficaciade suspolicias

Noesposiblecerrareste capitulosindar cuenta
de otra importante novedaden la materia en
Brasil

Nosreferimosa la sancionde la LeyN° 12.681
de creaciéon del Sistema Nacional de
Informacionesde SeguridadPublica,Prisionales
y sobreDrogasSINESP

Conforme estableceel articulo 1°, el SINESP
tiene la finalidad de..almacenar, tratar e
integrar datos e informacionespara auxiliar en
la formulacién, implementacién, ejecucion,
acompafamientoy evaluaciénde las politicas
relacionadascon | seguridadpublica Il sistema
prisionaly ejecuciorpenal y enfrentamientodel
trafico de cracky otrasdrogasilicitasX

Entrelos objetivosdel SINESBstablecidosn el

articulo2°, seencuentranlos de Xprocedera la

recoleccion, analisis, actualizacion,
sistematizacionjntegraciéne interpretacionde

datose informacionegelativosa las politicasde

quetrata el articulo 1° (arribatranscriptosen lo

pertinente), tornar disponibles estudios,
estadisticas,ndicadoresy otras informaciones
para auxiliar a la formulacién,implementacion,
ejecucion,monitoreo y evaluaciénde politicas
publicas,y promoverla integraciénde las redes
y sistemas de datos e informaciones de

seguridad publica, criminales, del sistema
prisionaly sobredrogas<

José Manuel Ugarte

28. JoanisvaBrito Goncalvesobra citada,
pags 36y 37. A nuestrojuicio,y comoya
ha sidosefaladcen estearticulo,el riesgo
esta en la confusion entre actividad
policial y actividad de inteligencia,
problema harto frecuente en América
Latina y que ha tenido entre sus
expresiones mas claras al DAS en
Colombiay a la DISIPen Venezuela
WDOPBYC1072112

29. En el interesante blog Inteligencia
Policial, en el articulo Inteligencia de
Seguridad Publica y DNISP Aspectos
Iniciales, colocado por el delegado de
PoliciaCivilEmersonWendt, en el que se
afirma que Xla DNISRjuedoliteralmente
con un contenidoW O t 1 d& ihtéligeficia
de Estadoy pocosconceptosdirectivas,y
acciones especificasde inteligencia de
seguridad puablica o, hasta mas
especificamentegle inteligenciapoliciales,
fueroninsertosX

30. Sobrela convenienciagn Brasil,de un
concepto de inteligencia mas estricto,
tanto por razonesde eficienciay eficacia,
como por los riesgos institucionales
derivadosde un conceptode inteligencia
de gran extension, cabe remitirnos al
interesante articulo de otra académica
brasilefiaen la materia, PriscilaBrandag
La inteligencia criminal en Brasil un
diagnéstico, Latin American Studies
Association XXIXInternational Congress
Toronto,Octubrede 2010
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Conforme a la ley, entre los datos e
informaciones contenidos por el SINESPse
encuentran sucesoscriminalesregistradosy
suscomunicacione¢egales,registro de armas
de fuego, entrada y salida de extranjeros,
personas desaparecidas,ejecucion penal y
sistema prisional] recursos humanos vy
materiales de los 6rganos y entidades de
seguridad publica, condenas,penas, érdenes
deprisidny contradrdenegle prision,represion
ala producciénfabricaciony trafico de cracky
otras drogas ilicitas y a delitos conexos,asi
como capturade drogasilicitas, estipulandose
ademasque en la divulgaciénde estosdatose
informaciones, se deberd preservar la
identificacion personal de los involucrados
(articulo6°®).

Un aspectode importanciaes la integracion
del SINESPgue comprende a los 6rganos
ejecutivosfederal,de los Estadosy del Distrito
Federal,pudiendoadherirselos municipios,el
organo judicial, la Defensoria Publicay el
Ministerio Publico(articulos3° y 4°).

Se establece que la coordinacién,
administraciony formulaciénde directivasdel
SINESRstara a cargo de un ConsejoGestor,
cuya composicion estaria fijjada por
reglamento

Aunqgueaun no hasido conocidadichanorma,

cabe suponer que la composicionde dicho

Consejosera analogaa la del ConsejoGestor
establecido por la Ley N° 10.201 sobre

institucion del FondoNacionalpara Seguridad
Publica,norma estrechamentevinculadacon

la que nos ocupa, y que consiste en dos

representantesdel Ministerio de Justicia,uno

de los cuales serd su presidente, y un

representante  por el Ministerio de

Planeamiento,Presupuestoy Gestion, por la

CaseCivilde la Presidenciale la Republicapor

el Gabinetede Seguridadinstitucional de la

Presidenciale la Republicay por la Secretaria
de DerechosHumanosde la Presidenciade la

Republica

José Manuel Ugarte

Por otra parte, correspondeal Ministerio de
Justicia (articulo 7) establecer el sistema
informatizado, interoperable y seguro que
permita el intercambio de informacionesentre
los integrantes del SINESP, auditando
periddicamente su estructura tecnolégica y
seguridadpudiendoel GobiernoFederalapoyar
a los Estaosy al Distrito Federal en la
implementaciéndel SINESRarticulo8).

Laley estableceuna vinculaciéncon el Fondo
Nacional para Seguridad Publica (FNSP)
establecidopor la Ley N° 10.201, destinadoa

apoyarproyectosdestinadosa apoyarproyectos
en el areade seguridadpublicay prevencionde

la violencia que se encuentrendentro de las

directivas aprobadaspor el Gobierno Federal,
incluyéndose entre los proyectos a aprobar,

aguéllosrelativos a sistemasde informaciones,
de inteligencia e investigacion,asi como de

estadisticas policiales, categoria en la que

evidentementese encuentrael SINESHPorotra

parte, la LeyN° 12.681 reformaa su precedente
N° 10.201 estableciendajue parala evaluaciéon
de los proyectos presentados para ser

financiados con el FNSPcque comprenden
multiples aspectosde seguridad publica se

tendran prioritariamente en cuentaa aquellos
integrantesdel SINERjue cumplieranlos plazos
establecidospor el 6rgano competente para el

suministro de datos e informaciones para el

SINESPNo cabedudade que este mecanismo
habra de estimular la voluntad de los Estados
para colaborar con el sistema, asunto no

siempre sencillo en los paises de sistema
federal Se establece también que aquellos
Estados que no cumplan la obligacion de

suministrode datosal SINESPRabrande perder

el suministro de fondos federales tanto del

FNSPcomo del PRONASCprograma federal

que incluye equipamiento, instruccién y

adiestramiento de policias estaduales, entre

otros aspectos

50



Un balance provisional de la inteligencia
criminal en Brasil evidencia,por una parte,
los significativosprogresosque significaron
en su momento el dictado de la Resolucion
N° 1 de la SENAS# la creacionde la CGlasi
como la aprobacionde la DNISP¢pese, en
este Ultimo aspecto, a la circunstanciade
hallarseinspiradamayormenteestaultima en
la doctrina propia de la inteligencia
gubernamentab de Estadojnapropiadapara
la inteligenciacriminal y la creacionde las
redesINFOSEGRENISP

Laposteriordesapariciorde la CGl sustituida
por dos o6rganos de nivel inferior que
incluyen,ademasde la inteligenciacriminal,
otras competenciasy la sanciénde la LeyN°
12.681 que estableceun sistemanacionalde
estadistica criminal y analisis del delito
diversodel Subsistemale Inteligenciaparala
SeguridadPublicaevidencialas dificultadesy
limitacionesen que habiacaidoaquél

3.3 Chile

EnChile,laLeyN°® 19.974 Sobreel Sistemade
Inteligencia del Estadoy crea la Agencia
Nacional de Inteligencia, establecié en su
Titulo TerceroDel Sistemade Inteligenciadel
Estado,articulo 5°, que el referido Sistema
estaria integrado por: X a) La Agencia
Nacionalde Inteligencia b) La Direcciénde
Inteligenciade Defensadel EstadoMayor de
la DefensaNacionaj c) Las Direccionesde
Inteligenciade las FuerzasArmadas,y d) Las
Direcciones Jefaturasde Inteligenciade las
Fuerzasle Ordeny SeguridadPublic&.

A suvez, el Titulo Cuarto,Capitulo2° De los
Serviciosde InteligenciaPolicial, dispusoen
suarticulo 22 que XLainteligenciapoliciales
una funcion que correspondeexclusivamente
a Carabinerosde Chiley a la Policia de
Investigacionesde Chile, sin perjuicio de lo
establecidoen el inciso segundodel articulo
20 (informacién policial obtenida por las
autoridadesmaritimay aerondutica)

Comprendeel procesamientade la informacion
relacionada con las actividadesde personas,
grupos y organizacionesque de cualquier
manera afecten o puedan afectar las
condicioneglel ordenpublicoy de la seguridad
publicainterior.

La conduccionde los serviciosde inteligencia
policial corresponde al mando de las
institucioneglelas cualesdependeix

Comopuede advertirse,la ampliadefinicionde
inteligencia policial contenida en la Ley N°
19.974 comprende en definitiva tanto la
inteligencia criminal propiamente dicha, como
aspectosde inteligenciainterior, advirtiéendose
ademada significativaautonomiade que gozan
endichamaterialasinstitucionesen cuestion

Cabedestacarque en el marcode la Estrategia
Nacionalde SeguridadPublica,se dispusoen
Chile la creacién del Sistema Nacional de
InformacionCriminal(SINICRIMEonsistenteen
la integracion de las basesde datos de las
policiasy otros organismosrelacionadoscon la
seguridadpublica(31)

Posteriormente, el Plan de SeguridadPublica
W/ K{A$ BdzN®vD la creacion del Centro
Estratégicade Andlisisdel Delito (CEADYrgano
de recepcionunificadade informaciénsobre el
delito y de analisis estratégico de aquél,
inauguradcel 19 de abril del 2011

Integrado por un Banco Unificado de Datos

Criminales,por un Observatorio Nacional de

SeguridadPublica,y una Sala de Analisisdel

Delito, el CEAD concentra los datos

provenientes de Carabineros,Investigaciones,
Gendarmeriade Chiley de otros 6rganosdel

sistemapenal chileno, a fin de realizaranalisis
estratégicoy operacionaldel delito, por medio

de analistasespecializadogel Ministerio del

Interior y de un analistapor cadauno de los

organosdel referido sistemapenat Carabineros
de Chile, la Policia de Investigaciones,
Gendarmeria, el Ministerio Publico,y el Poder

Judicial

José Manuel Ugarte

3L Sobre la
www.ssigov.cl/dis_documentodd7 acc

Estrategia V.
7.7.2007. También

www.interior.gov.cl/filesapp/public&.pdf
(acc 20.7.2007)
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Con ayuda de sistemas de informacion
georeferenciados (SIG) y  programas
informaticosde determinacionde tendencias
y patronesdelictivos,el CEADprocuraapoyar
desplieguesoperativoscon informacion mas
precisay efectiva por medio del analisisde
datos ademasde elaborarinformessobrelas
tendenciasdelictivas, las caracteristicagnas
frecuentes entre sus autores, patrones de
ocurrencia mas frecuentes y perfiles de
posiblesvictimas

Se trata, en definitiva, de la realizacionde
inteligenciacriminala travésde un 6rganode
analisisconstituidopor analistagprovenientes
detodoslos actoresde la seguridadpublica

En definitiva, la creacionde un érgano de
analisis de inteligencia criminal dentro del
organode conducciénde la seguridadpublica
en Chile, coexiste con la produccién de
inteligenciacriminaly de inteligenciainterior
por parte de los 6rganosde inteligenciade
Carabinerosy de Investigaciones,que son
integrantesplenosdel Sistemade Inteligencia
del Estado chileno, con alto grado de
autonomia,y respectode cuyaconducciémo
parecetener facultadesdirectasel yareferido
organode conducciénpolitica

3.4 Guatemala

Guatemalaes uno de los contados paises
latinoamericanos que cuentan con un
organismadeinteligenciacriminal

Ental sentido, merecedestacarsda creacion
en dicho pais de la DireccionGeneralde
InteligenciaCivil(DIGICI)

Ello fue consecuenciale lo dispuestoen el
AcuerdosobreFortalecimientodel PoderCivil
y rol del Ejército en una Sociedad
Democratica,parte de los acuerdosde paz
suscriptos bajo la mediacion de Naciones
Unidasentre el Gobiernode la Republicay la

Unidad NacionalRevolucionariaGuatemalteca,
oportunidad en la que se previé un organismo
de inteligenciacivil con la funcion de ...recabar
informacionpara combatirel crimenorganizado
y la delincuenciacomun..es decir, la tipica
funciébn de un organismo de inteligencia

criminal

Conformeestablecioel Decreto(Legislativo)N°
71-2005 del 9.11.2005 relativo a Ley de la

DireccionGeneralde Inteligencia Civil, creada
(articulo 1°) como...dependencialel ministerio

dela Gobernacion.

Conforme dispuso el articulo 3, la Direccion

Generalde InteligenciaCivil(DIGICl}iene entre

sus funciones, por funciones,la de XObtener,
evaluar, interpretar y difundir la inteligencia
para proteger del crimen organizado y
delincuencia comun, los intereses politicos,
econOmicossociales,industriales,comerciales,
tecnoldgicosy estratégicosde la Republicade
Guatemala,dentro del area de inteligenciaque

le corresponde,y la de XProporcionar al

Ministerio de Gobernacionasesoriaen el area
de inteligenciacivil, para la toma de decisiones
y la formulacion de politicasy planeamientos
para apoyar la prevencién,control y combate
del crimen organizado y la delincuencia

comurX.

Se estableci6 ademas, el control de este

organismo,tanto por parte del Ministerio de la
Gobernaciordel que depende,comotambiéng

aspecto importante-.una Comision Especifica

del Congresode la Republicavelara por el

cumplimientode la presenteley,de conformidad
conlo que estableceel articulo5 de la presente

Ley..(articulo26).

Habiendoentrado la DIGICEN funcionesrecién
en marzo del afio 2007 (32), cabe destacarla

posterior sancién el 16 de abril de 2008 el

organo oficial guatemaltecopublicé el Decreto
LegislativaNo. 18/2008 por el que el Congreso
de la Republicasancioné la Ley Marco del

SistemaNacionalde Seguridad

José Manuel Ugarte

32. El Periddico (Ciudadde Guatemala)
14.9.2007, K Reyes/A Sas La DIGICI
inicia trabajo de inteligencia para el

Estado
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Se tratd6 de wun cuerpo normativo

comprensivode la totalidad del sistemade

defensa, seguridad publica e inteligencia
guatemalteco,que cred el SistemaNacional
de Inteligencia,integrado por Xla Secretaria
de InteligenciaEstratégicade Estadoquienlo

coordina,la Direccionde InteligenciaCivildel

Ministerio de Gobernacion,la Direccionde

Inteligenciadel EstadoMayor de la Defensa
Nacional del Ministerio de la Defensa
NacionakK. (articulo 24).

Cabedestacarque se estableciéen el caso
guatemaltecda facultadparala Secretariale
Inteligencia Estratégicade Estado (SIE) de
coordinar el accionar de los otros dos
organismos de inteligencia previstos la
Direccionde InteligenciaCivil¢la ya sefialada
DIGIGI y la Direccion de Inteligencia del
Estado Mayor de la DefensaNacional del
Ministeriode la DefensaNacional,o0 DIEMDN
Cabe destacar que esta facultad de
coordinaciénse dispone no respectode un
funcionario, sino de un organismo, de un
modo semejante a la Ley N° 25520
argentina,con la cualel esquemaestablecido
en Guatemalagguardaalgunassemejanzas

Corresponde sefialar caspecto sumamente
plausible, particularmente en materia de
inteligencia criminal lo establecido por el
articulo 25, en el sentido que El articulo 25
dispuso que XEn la realizacion de sus
funciones, las instituciones del Sistema
Nacional de Inteligencia tienen prohibido
realizaroperacionesierivadasde suspropias
investigacionex

Cabedestacarpor otra parte el dictado del
AcuerdoGubernativo2003 2008 que aprobd
el Reglamentade la DIGIClestableciendosu
estructura organicay precisandosu control
interno, entre otros aspectos

Respectade la labor de la DIGIClhabremosde
citar entre susprimerastareasel procesamiento
de datos y evaluacionde aquéllos sobre los
hechosde violenciaen el procesoelectoral de
2007, trabajo realizadoen colaboracioncon el
Ministerio Publico(MP),la Secretariale Analisis
Estratégico,la PoliciaNacionalCivil (PNC)y la

Oficina del Procurador de los Derechos m:

Humanos Se afirma que comenzosus tareas
conrecursosmuy limitados (33)

Esasituacion, amén de limitaciones de otro

en el afio 2009 en el que se sostuvo,en las
conclusiones,que XLas distintas autoridades
encargadasde la seguridadpublicaen el pais
desdela Firmade los Acuerdosie Pazno le han
dado a la labor de inteligencia civil la
importanciaque mereceparareducirloshechos
criminales Por no ser una prioridad sus
capacidades son limitadasX proponiéndose
ademasXinyectarconrecursoseconémicos la
DIGICparanutrir sulaborX(34)

Otra propuestadel articulista aludido consistio
en la necesidaddel apoyoa la DIGICpor parte
de la PoliciaNacional Civil, institucion policial
guatemaltecaconsistenteen el suministropor
parte de la segunda a la primera de
informacion

Cabedestacarque en materia de inteligencia
policial, la Policia Nacional Civil cuenta con

organos como el Centro de Recopilacion,
Analisis y Difusion de Informaciéon Criminal
(CRADIC)¢rgano de analisis de informacion

policial,y la Divisionde Analisisde Informacion
Antinarcotica 6rganode andlisisde informacion

relativaal narcotrafico(35)

orden, parecia perdurar posteriormente, - N
conformelo que surgede un articulopublicado |

José Manuel Ugarte

33. El Periddico,14.9.2007, K Reyes/A
SasLaDIGIClIniciatrabajo de inteligencia
parael Estado

34. Jahir Dabroy La importancia de la
labor de inteligencia criminal en
Guatemala,RESDALBuenosAires, 2009
disponible en
http://www .resdalorg/jovenes/inteligenc
ia-criminatdabroypdf (acc 20.4.2012.
Asimismo,en el informe sobre Seguridad
Publicay Privadaen Guatemalgoroducido
por la Secretaria de Seguridad
Multidimensional de la Organizaciénde
los Estados Americanos, se destaco la
carenciade recursospresupuestariosle la
DIGIClrecordandosea aprobacionen el
afio 2008 de una declaraciondel 6rgano
legislativo requiriendo al ejecutivo el
cumplimiento de la Ley de la DIGICla
través de la asignacion de recursos
presupuestariosl organismo

35. V. JahirDabroy articulo citado,como
también El Periédicode Guatemala,15
12-2007 y 14-3-2008 entre otros
elementos

53



Asimismo, con relacién a la DIGICI,cabe
referir la suscripcionentre este organismoy
el Ministerio Publicode un conveniopara el
intercambiode informacion, el 4 de junio de
2008(36)

No cabeconcluirestabreveresefia,sin hacer
referenciaa lascriticassobreel accionarde la
DIGICVertidaspor la expertaen seguridady
militante en derechos humanos Iduvina
Hernandezguien sefal6a surespectoque el
organismo desnaturalizabasu accionar a
través de la adquisicion de armamento y
otros insumos para la realizacion de
operacionesgcontraviniendola prohibicionen
tal sentido establecida en las normas
precedentemente citadas, denunciando su
utilizacion por algunos funcionarios del
Estadoparala realizacionde operacioneq37)
Cabe destacarla existenciade informacion
periodisticarelativaa la adquisicionpor parte
del organismo de 50 armas de fuego,
incluyendob5 fusilesde asalta(38)

En definitiva, mientras que en el caso
guatemaltecda creacionde la DIGIChaparece
comola respuestaadecuadgparaun paisque

enfrenta la amenazadel delito organizado,
resultan evidenteslas dificultadesemanadas
del pasado contrainsurgente del pais, la

existenciade un organismo de inteligencia
militar cuyas competenciascomprendianla

seguridadinterior, con un muy importante

desplieguey presenciaen todo el pais, las

limitaciones presupuestariagque acechanal

nuevoorganismo,a falta de apoyopor parte

de la Policia Nacional Civil, todo ello

contrastadocon la fuerte demandasocialde

seguridadpublica,que muy bien puedellevar

aperderel rumbo. No obstante,creemosque

su creacion ha constituido un hecho

importante 'y que requiere apoyo

presupuestario,asi como de suministro de

informaciénpor parte de la PoliciaNacional
Civily de la DireccibnGeneraldel Sistema
Penitenciario a través de su Unidad de

Analisis, asi como informacion proveniente
de los 6rganosmigratorios,fiscales registros
de propiedad inmueble, embarcaciones,
aeronavesetc.

José Manuel Ugarte

3.5 EstadodJnidosMexicanos

México poseeuna coordinacidbnen materia de

defensay seguridadpublicacontenidaenla Ley
de SeguridadNacionalde 2005 basadaen un

concepto de seguridad nacional de suma
amplitud, comprensivono solo de la defensa
nacionaly de la seguridadpublica,sinotambién

del mantenimientodel orden constitucionaly el

fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno, asi como la

preservacionde la democraciafundada en el

desarrolloecondmicasocialy politico del paisy

desushabitantes(art. 3° de lareferidaley).

En materia de inteligencia nacional, cabe

destacar la importancia del Centro de

Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)
organismo fundamental de inteligencia civil

mexicano,dependiente de la Secretariade la

Gobernacion, cuyas amplias competencias
incluyen las de operar tareas de inteligencia
como parte del sistemade seguridadnacional

gue contribuyan a preservar la integridad,

estabilidady permanenciadel EstadoMexicano,
a dar sustentoa la gobernabilidady a fortalecer

el Estado de Derechoy, fundamentalmente,
elaborar los lineamientos generalesdel plan

estratégicoy la AgendaNacionalde Riesgos,
incluyendo ademas proponer medidas de

prevencion, disuasion, contencion y

desactivacion de riesgos y amenazas que

pretendan vulnerar el territorio, la soberania,
las institucionesnacionales,la gobernabilidad
democréticao el Estadode Derecho (articulo

18) asicomo prestar Xcolaboraciénen materia

de SeguridadPublica,procuracionde justiciay

en cualquier otro ramo de la Administracion
Publicaque acuerdeel Consej&X(de Seguridad
Nacionalarticulo13).

GENTRO DE INVESTIGACION Y SEGURIDAD NACIONAL

36.V.http:// www.dequatecony artmar/p

ublish/noticias-quatemaldmp-y-digick
compartirarinformacion
confidencialshtmlacc 24.4.2012

37. IduvinaHernandezBatres,Sistemade
SeguridadDemocraticaen la Encrucijada,

Cabedestacartambién la existenciade una Red
Nacionalde Informacién(articulo27) destinada  _ | Enfoque, Andlisisde Situacion Afio 2,
a vincular las instanciasrepresentadasen el ;008 3 de junio de 201Q disponible
Consejade SeguridadNacional,que enmateria oy ywww.defensaterritoriosorg ~ (acc
de inteligencia son, fundamentalmente, el 2042012

CISENel Ejército,la Armada,y los 6rganosde 38 ElPeri6dicol13.10.2008
seguridadpublica, a través de la Secretariade

SeguridadPublicaFederal.
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Este mecanismo se vio modificado por el

dictado del Reglamentgpara la Coordinacion
de Acciones Ejecutivas en materia de

SeguridadNacionalB9) reglamentacionde la

precitada ley, que establecié un completo

sistemade planeamientoy ejecucion,guiado
por la inteligencia, destinado a prever y

enfrentar las ampliasy variadasamenazasa

la Seguridad Nacional previstas en la ley

reglamentada, asi como a orientar Xla

propuestade objetivos,estrategiasy lineasde

acciondel PlanNacionalde Desarrollo,en lo

conducentea la SeguridadNacional,y del

Programaqueen suoportunidad,sesometaa

consideraciémlel Consej&

Setratd de un mecanismode inteligenciay
planeamiento de significativa amplitud,
destinadoa incidir, desdeel punto de vistade
la SeguridadNacional.en el planeamientode
desarrollodel pais

Ello implico la novedad respecto de la ley

reglamentadagde la asignaciorde facultades
limitadas de coordinacion para el CISEN
respecto de los restantes organismos de

inteligencia, correspondientesa las areas
militar, navaly de seguridadpublica

Ensuma,cabeadvertir gue Méxicoposeeun
sistemade planeamientoy coordinaciénen
materia de Seguridad Nacional regida por
conceptos de seguridad de significativa
amplitud, que comprende aspectos de
defensa nacional, seguridad publica y de
politica nacional(desarrollo),incluyendouna
coordinacibnen materia de inteligencia de
analogaamplitud, aunque mas laxa, dejando
cierta autonomia a las diversasinstancias
Ello determina cierta confusion en
superposiciorentre la seguridadnacionaly la
seguridadpublica,y entre la defensanacional
y la seguridadoublica

En materia especificade seguridad publica,
México c¢Estado federal cuenta con una

complejaestructuraorganizaday coordinadaa

nivel nacional y estadual, con participacion
militar  institucionalizada, y que incluye

institucionesde seguridadpublicanacionalesg

fundamentalmente, una Policia Federal
anteriormenteconfuncionesexclusivamentele

policiade seguridad(PoliciaFederalPreventiva)
cuyaley organicafue recientementereformada
paraasignarletambiénfuncionesinvestigativas

una policia judicial dependientedel Ministerio

Publico, la denominada Policia Ministerial, e

instituciones  policiales  estaduales 'y

municipalesEstadiltimas,en nimerode 2.022,

buena parte de las cualesno superalos 20

agentes,han sido objeto de cuestionamientos
por su vulnerabilidadante el delito organizado,
al punto de haber sido propuestasu supresion

por un alto funcionariofederal (40)

De relativamente reciente sanciones la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica(diciembrede 2008 (41) que derogando
la precedente Ley General que establecelas
Basesde Coordinaciordel SistemaNacionalde
Seguridad Pulblicad?2) incrementd
sustancialmentdas basedegalesen materiade
coordinacibn de la seguridad publica,
intercambio de informacién, control de
integridad del personal de seguridad publica,
participacion ciudadana, y control de la
actividadde vigilanciaprivada

En lo relativo a inteligencia criminal, cabe
destacar el rol del Secretario Ejecutivo del
Sistema, que conforme al articulo 17 es el
organo operativo del sistema y goza de
autonomiatécnica, de gestiony presupuestal,
estableciéndosebajo su dependencia, entre
otros o6rganos, un Centro Nacional de
Informacién

José Manuel Ugarte

39. Publicadcen el DiarioOficialdel 29 de
Noviembrede 2006

40. Por el Secretariode SeguridadPUblica
Federal, Genaro Garcia Luna V.
http://www .mexicomigrantecom/?p=254
56acc 18.4.2010

41. Publicadaen el Diario Oficialdel 2 de
enerode 2009

42. Publicadaen el DiarioOficialdel 11 de
diciembre de 1995 con sucesivas
reformashasta2004
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Dichoorgano,que conformeal articulo 19 es
el responsablede la operaciéndel Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad
Publica, m&s que constituir un 6rgano u

organismode inteligenciacriminal cdonde el

aspecto fundamental es la elaboracion de
inteligencia sobre el delito- fue concebido
como un érgano de conservaciény manejo
administrativoy de seguridadde lasbasesde

datos criminalisticas y de personal del

Sistemayvigilandola adecuadainterconexion
e intercambiode datosy la integracionde la

estadisticacriminalatalesbasesde datos

Cabedestacarmor otra parte que enel Titulo
SéptimoDe la Informacion sobre Seguridad

Pdblica, se incluyeron significativas
previsiones relativas al  suministro,
intercambio,  sistematizacion, consulta,

analisisy actualizacionde la informaciénque

diariamentese generemediantelos sistemas
e instrumentostecnologicogespectivoshien

gue no se establecieranérganosespecificos
para ello.- estableciéndoseel accesopor

parte de las Institucionesde Procuracionde

Justiciaa la informacion contenida en las

basesde datos criminalisticosy de personal
(articulo109).

Unaprevisionno exentade importanciaes la
contenidaen el articulo 110, respectoa la
obligaciénde los integrantesdel Sistemade
compartir la informacién sobre Seguridad
Publicaque obre en susbasesde datos, con
las del Centro Nacional de Informacion,
contemplandoademasel articulo 11 que la
XFederacionlos Estadosgl Distrito Federaly
los Municipios, realizaran los trabajos para
lograr la compatibilidad de los serviciosde
telecomunicaciones de su Red Local
correspondiente,con las bases de datos
criminalisticoy de personaldel Sistema

José Manuel Ugarte

Secontemplo,ademas,la creaciondel Sistema
Unico de Informacion Criminal,
responsabilizandosea la Federacion, los
Estadosgel Distrito Federaly los Municipiosde
integrar y actualizar el sistema uUnico de
informacion criminal, con la informacion que
generen las Instituciones de Procuracionde
Justicia e Instituciones Policiales,
estableciéndose&entro del aludido Sistemauna
base nacionalde datos de consultaobligatoria
enlasactividadesle SeguridadPublica

Seestablecieronnormas uniformes relativasal

registro de detenciones,con aviso al Centro
Nacional de Informaciona través del Informe
Policial Homologado (articulo 113), cuyo

contenido fue evidentemente concebido para
nutrir las basesde datos Utiles para el analisis
del delito, debiendo el aludido Informe ser

actualizadopor las Institucionesde Procuracion
de Justiciaa partir del momentoque recibieran
aldetenido

Se previé también un Registro Nacional de
Personalde SeguridadPublica (articulo 122)
destinado a contener Xla informacion
actualizada, relativa a los integrantes de las
Instituciones de la Federacion, el Distrito
Federal]os Estadosy los Municipios.esdecir, el
personal policial de todo el pais, actualizada
permanentemente,y un RegistroNacional de
Armamentoy Equipo(articulo124), destinadoa
incluir  vehiculos, armas y municiones
empleados en la seguridad publica,
incluyéndosela huella balistica de las armas
afectadasal personalpolicial

Como puede advertirse, mientras se ha

realizadoun importante esfuerzopor establecer
basesde datosUtiles parael andlisisdel delito y

parael debidocontrol del personalafectadoa la

seguridadpublica, no se advierten previsiones
en la ley en materia de érganosespecificosle

inteligenciacriminal y de analisisdel delito. Tal

aspectoparecefocalizadocomosevera,enuna

institucionpolicial en particular
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Otra importante modificacion relativamente
reciente en el sistemade seguridadpublica
mexicanocconincidenciaen nuestroanalisis
fue la sancionde la Leyde la PoliciaFederal
(junio 2009(43) derogatoriade la Leyde la
Policia Federal Preventiva, sancionada en
1999(44) consucesivaseformashasta2005

Estainstitucion de seguridadpublica, cuyas
anteriores funcionesincluian exclusivamente
la prevencion policial del delito, vio

incrementadassus funciones asignandosele
ademasfuncioneslimitadas de investigacion
de los delitos bajo direccion del Ministerio

Publico, concluyendo en consecuenciasu

anterior caracterexclusivamentg@reventivo

Precisamentees el referido énfasis, el que

parecedestinadoa cubrir la virtual ausencia
en la Leydel SistemaNacionalde Seguridad
Publica de previsiones relativas a la

inteligenciacriminal,bien que la predecesora
Leyde la PoliciaFederalPreventivacontenia
yaalgunagprevisionesen la materia

De ese modo, se incluyeron entre las
funcionesde la PoliciaFederalen materiade

inteligencia criminal o vinculadas a ella
previstasen el articulo 8 de la ley, las de X,

realizar analisistécnicotactico o estratégico
de la informacién obtenida para la

generacionde inteligencia, incorporara las
basesde datos criminalisticasy de personal
de la Secretariay del SistemaNacional de

Informacion de Seguridad Publica, la

informacion que pueda ser utili en la

investigacion de los delitos, y utilizar su

contenido para el desempefio de sus
atribuciones, y la de coordinarse en los
términos que sefalael SistemaNacionalde

SeguridadPublica,con las autoridadesde los
tres 6rdenesde gobierno,para el intercambio
de informacion contenida en documentos
basesde datoso sistemagde informacionque
sealutil al desempefae susfuncioneX

Resulta importante sefialar ademas, que la
PoliciaFederalesta facultadapara realizar por
suspropios medios¢con autorizaciénjudicial y
en relacién con la investigacion con serios
delitos, enumeradosen la ley ¢interceptacion
decomunicaciones

Cabe advertir en consecuenciaque es en
Méxicola PoliciaFederalla institucion policiala
cuyocargoestala realizaciénde la actividadde
inteligenciacriminal

Elloparecidratificado por la inauguracionel 25
de noviembre de 2009 con gran impacto
periodistico, del Centro de Inteligenciade la
Policia Federal, situado dentro de las

instalacionesde la Secretariade Seguridad

PublicaFederal SSP)ledicadoa la recopilacion
y andlisis de informacién sobre seguridad,

operaciones alertas nacionalese instalaciones

estratégicasdel pais, declarandoel Secretario
de SeguridadPublica Federal, Genaro Garcia
Luna,que el centro utilizariala informaciénde
la Plataforma México, a la que habremosde
referirnos

Dicho Centrode Inteligenciaes operadopor la
Division de Inteligenciade la Policia Federal,
Divisionque tambiéntiene ¢entre muchosotros
vinculadoscon la inteligencia el de Integrary
operarlasbasesde datosde PlataformaMéxico
en el ambito de sus atribuciones, asi como
Disefary coordinarel analisisestratégicode la
informacionde inteligencia,solicitandoademas
a la maxima autoridad de la Institucién la
gestién de la autorizacion judicial para las
interceptacionesle comunicacioney rindiendo
informessobresuresultado,teniendoademasa
su cargo la direccion de la Oficina de Enlace
InterpolMéxica

José Manuel Ugarte

43. Publicadaen el Diario Oficialdel 2 de
juniode 2009
44, Publicadaen el Diario Oficial el 4 de
Enerode 1999
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Conrelaciona la referida PlataformaMéxico,
habremos de sefalar que se trata de un

sistema de interconexion telematica para

facilitar la investigacioncriminal y producir

inteligencia criminal operacional, entre la

Secretariade SeguridadPublicaFederal,las

ya mentadas instituciones de seguridad
publicafederalesJasProcuraduriassenerales
de Justicia, federal y estaduales, las

Secretariagle SeguridadPublicaestaduales,
los gobiernosestadualescon interconexiéna

suspropiasredesde las PoliciasMunicipales

el TribunalSuperiorde Justiciay sured, lared

de la red de Secretariagle SeguridadPublica
municipales,la red de AcademiasPoliciales,
la red de Centrosde ReadaptaciorSocial,en

definitiva, los principalesprotagonistasde la

seguridadpublicamexicana Segestiona,por

otra parte, la interconexioncon Guatemala,
HondurasNicaragua El SalvadorCostaRica,
Panamay la RepublicaDominicana,en el

marcode la cooperacioren seguridadpublica
México-Centroamérica

La Plataformaconstituye la expresiondel ya

referido Sistema Unico de Informacion
Criminal (SUIC)conjunto de basesde datos
de informacion criminal con méas de 300

millones de registros tiene capacidadesde

transmisiénde datos, voz, cartografia,video,
videoconferencia,y radio, entre otros

aspectos Sobrela basede informespoliciales
estandartizadospermite la incorporacionde

los hechos a sistemas de informacion
georeferenciados actualizados
constantemente permitiendo el crucecon la

informacién disponible y la generacionde

productosde analisisdel delito.

Aunque sus capacidadesen materia de
inteligenciacriminalparecenestarlimitadasa
productosde analisisde delito e inteligencia
criminal operacional ¢pareciendo evidente
gue la generacion de productos de
inteligencia criminal tactica e inteligencia
criminal estratégicaestana cargoen México,
de la Divisionde Inteligenciay del Centrode
Inteligenciade la PoliciaFederal salta a la
vistala utilidad de estesistema

Cabe destacar no obstante que estos
interesantes  desarrollos tienen  lugar
fundamentalmente en el seno de la Policia
Federal,sin perjuicio de la accionque también
desarrollanen lo relativo al delito organizadcel
CISEN incluso los organismosde inteligencia
del Ejércitoy de la Marina.

No existe en el 6rgano de conducciénpolitica
de la seguridadpublica en el d&mbito federal
mexicano, la Secretariade SeguridadPublica
Federal, 6rgano u organismo de inteligencia
criminal alguno, contandose exclusivamente
con un 6rgano de elaboraciénde estadistica
criminaly de analisisde aquélla

4. CONCLUSIONES

En este andlisissobre las caracteristicagle la
inteligencia criminal en Latinoamérica,
necesariamente limitado por razones de
extensiony que puede complementarsecon
otros trabajos nuestros@5) arribamos a la
conclusiénineludible acercade la importancia
de la inteligencia criminal para la seguridad
publicade los paisedatinoamericanosa lo que
podria afiadirsela necesidadimprescindiblede
la cooperacion subregional, regional e
internacionalen dichamateria

Parala plenarealizaciory la eficienciay eficacia
en materia de inteligencia criminal, creemos
que resulta imprescindible comprender y
establecer en la legislacién la necesaria
diferenciaciénentre la actividad de inteligencia
stricto sensu, a cargo de organismos de
inteligenciay la inteligenciacriminal,a cargode
organismosde inteligencia criminal y de las
policias,comoparte de la seguridadpublica Tal
diferenciacién requiere normas juridicas y
doctrinapropias,diferenciadagle la doctrinade
inteligenciastricto sensu

José Manuel Ugarte

45, Asi, La actividad de inteligencia en
América Latina y el surgimiento de la
inteligencia criminal, Latin American

Studies Association (LASA 2007,
Montreal, setiembre de 2007, hoy
disponible asimismo en

www.aainteligencial (acc 12.12.2011);

Laevoluciéndela actividadde inteligencia
y de la inteligencia criminal en América
Latina,Latin AmericanStudiesAssociation
(LASA009 Riode Janeiro,2009 incluido
en el libro Actividad de Inteligenciay

Democraciaen América Latina, Editorial
AcadémicaEspafola,Saarbrucken2011;

México y Centroamérica La inteligencia
criminal, como instrumento clave para la

lucha contra el delito organizado,Center
for Hemispheric Defense Studies
ConferencisSubregionatle Mesoamérica,
SanSalvador Juliode 2010 Actividadde

inteligenciaen el hemisferioy el espiritu
de las Conferenciagde Ministros de las
Américas Cooperacion subregional y

regionaly fortalecimientoinstitucionalen

la materia, ponencia presentadaen la

Conferencia Subregional del Cono Sur,
Center for HemisphericDefenseStudies
Santiago de Chile, Julio de 2011, La
inteligencia crtminal en la seguridad
publicaargentina, en, Enriquedel Percio
(coordinador)Prejuicio,Crimeny Castigo,
CoppalBuenosAires,201Q entre otros.
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Ello lleva a la también necesariadistincion
entre inteligencia criminal e inteligencia
interior, debiendola primeraestara cargode
organos de seguridad publica ¢
fundamentalmente,institucionespolicialesy
fuerzasde seguridad asicomoorganismosie
inteligencia criminal en aquellos paisesque
los poseen y la segundade organismosde
inteligencia(conclaroslimitesy control).

Consideramogambién necesariodiferenciar
entre inteligencia criminal e investigacion
criminal Tal diferenciacibn no implica
necesariament&ue ambasfuncionesesténa
cargo de organismos diversos si, que la
distincién sea clara desde el punto de vista
conceptual, y de lugar a doctrinas y
procedimientosclaramentediferenciados

Consideramosnecesarioque la inteligencia
criminal  latinoamericana no  adopte
distinciones como la diferenciacion entre
analisis del delito e inteligencia criminal,
originadas en el peculiar sistema policial
estadounidense cuyas caracteristicasno se
correspondencon las que son propias del
sistemapoliciallatinoamericano

Encontramoditiles las reflexionessobre este
tema del Dr. JerryRatcliffe quien tras citar a
Deborah Osborne en el parrafo
precedentementecitado en este trabajo, en
el que afirma que la distincion entre
inteligencia criminal y analisisdel delito no
existe mayoritariamente fuera de Estados
Unidos,y que los analistasno pertenecientes
a dicho pais no pueden entender porqué
surgieronen dicho paisdos lineasdiferentes
de andlisis policial, destac6 que XEn otros
paises, los analistas a menudo tienen un
amplio rango de habilidadesy se esperade
ellos que cumplan todas las funciones que
demanden las necesidades
operacionaleX(46)

Tal diversidad ¢que el citado autor procura
contribuir a superar sustituyendo las
expresionesinteligenciacriminal y analisisdel
delito por la expresion inteligencia sobre el
delito, que aparece como mucho mas feliz y
descriptiva que sus predecesoras también
refleja situacionespeculiaresen instituciones
policiales estadounidenses, en las que
frecuentementese reservala inteligenciasobre
personasal personal policial, mientras que el
personal de analistas, mayoritariamente sin
estadopolicial y habitualmenteconsideradode
menor jerarquiay a veces, menos confiable,
debe limitarse a realizaranalisisde datos Ello,
sin perjuicio de destacarla importancia que
tendria la creacién en todas o la mayoria
posible de instituciones policiales
latinoamericanasde cuerposde analistas sin
estadopolicial,comoun escalaférdiversoal del
personal policial, debidamente jerarquizados,
como auxiliares fundamentales de Ia
inteligencia criminal, bien que parte de ellos
podria ser dedicado a auxiliar en la
investigaciorcriminat

Creemos que la inteligencia criminal debe
realizarseen lostres nivelestactico, operacional
y estratégico en forma plena, tanto en
organismogle inteligenciacriminalcomoen las
institucionespolicialesy fuerzasde seguridad
Limitar a tales instituciones a la inteligencia
criminal tctica es simplementedesconocerel
potencialintelectualy de experienciague existe
en muchas instituciones policiales
latinoamericanas

Mientras lo expuesto aparece como de
fundamentalimportancia, ello también sucede
con la dedicacionexclusivade los 6rganosde
informacion e inteligenciade las instituciones
policialesy fuerzasde seguridada la inteligencia
criminaly el abandonopor su parte del campo
de la inteligenciade Estado,gubernamentalo
nacionala los organismoge inteligenciastricto

46. Jerry Raicliffe

José Manuel Ugarte

Intelligenceled

Policing, Willan Publishing, Cullompton

2008 pag 94.

59



sensu Ello mucho ayudariaa tornar mas
clarosurol ante la sociedady a incrementar
su eficacia para la mision que les es
especifica, ayudando también a la
construccionde una doctrina de inteligencia
criminal que responda a sus reales
necesidades

Estimamosconvenientepara lograr el pleno
desarrollo de la inteligencia criminal en

Latinoaméricala creaciénde organismosde
inteligencia criminal dependientes
directamente del 6rgano de conduccion
politicade la seguridadpublica,talescomola
DICen Argentina,o la DIGIClen Guatemala
Consideramosjue lasdificultadesque se han

experimentadoen amboscasosno son sino
los dolores del parto de algo nuevo y

necesario, que enfrenta las obvias
resistenciasejercidaspor quienescumpliang

no adecuadamentetal funcion

Es necesario contar con una doctrina de

inteligencia criminal creada a partir de la

consideraciorde la naturalezacaracteristicas
y necesidadegle la inteligenciacriminal Las
experiencias o tentativas de formular tal

doctrina tomando como base la existente
para la inteligencia de Estado o

gubernamentalestarandestinadasal fracaso,
al no tomar en cuenta caracteristicagle la

inteligencia criminal, como la necesidadde

constante intercambio de productos de

inteligenciay de informacién en todos los

niveles,la vigenciamucho mas limitada del

secreto, las muy diversas caracteristicasde

los 6rganos de obtencion de informacion,
entre muchos otros aspectos Asimismo,
resulta necesario  materializar la

interconexion telematica en tiempo real

entre todos los actores de la seguridad
publica,tanto enlosrespectivogpaisescomo

también a nivel subregionalccomo se ha

hecho en el MERCOSURampliado,
fundamentalmentea travésdel SISMEy enel

futuro, en UNASUR47)

Precisces,en definitiva, desarrollarplenamente
la inteligencia criminal y establecer plena
cooperacion subregionaly regional en dicha
materia, cooperacionque debe ser plenamente
institucionalizaday dirigida por los 6rganosde
conduccionde la seguridad publica en cada
pais

José Manuel Ugarte

47. V. sobre el tema, de José Manuel
Ugarte,Lacooperacionen inteligenciaen
el MERCOSURmpliado, disponible en
www.aainteligenciacl (2009).
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INTELIGENCIA ESTRATEGICA:
USO DE LA INFORMACION DE LAS REDES SOCIALES

Por: Miguel Angel Castillo (Chile)
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Aristote/emdustria de tecnologiasde la informaciony

I. INTRODUCCION

Las tecnologia de la informacion se han
transformadoen uno de los principalesejesde
desarrollo de los paises Variados estudios
indicanque el desarrollova intimamentede la
mano con el avance de internet. Segunel
estudio United Nations ConferenceOn Trade
And Development realizado el afio 2010
exis clarpcorrelaciénentre el niumerode
usujjqzjel ernety latasade pobrezade los
pa|ses

“Al mlsmo tiempo, el crecimiento de la

comunicacion, (TIC), ha generado nuevos
empleos,optimiza los procesosindustrialesy
organizacionalesy ademas, ha permitido el
establecimientoy fortalecimiento de nuevos
canales de comunicacion no tradicionales,
tanto en organismogublicoscomoprivados

Esel crecimientoy desarrollode las TIClo que
ha permitido la puesta en operaciénde las
redes sociales, dado que detras de este
concepto y desarrollo tecnolégico es

Miguel Angel Castillo

necesario que en los paises exista una
infraestructura tecnoldgica tal que pueda
soportareseimportante flujo de informacion
gue emanade su funcionamiento Segunel

altimo informe de la empresa CISCO
(empresa proveedora de infraestructura
tecnolégica para las redes de

comunicaciones)reparado por la empresa
VisualNetworking Index revelé un aumento
del 82% en la navegacionpor internet a
través de aparatos méviles entre el 2010y
2012

Estasefialse viene a reforzarcon la nueva
licitacion de 4G (bandade 2,6Ghz),lanzada
por SUBTEMurante el afo 2012 y que fue

adjudicadaa empresas como Claro,Entely

Movistar, dado que la tecnologia de 4G

apuntaa dar serviciosbasicamentede banda
ancha

Si bien todo este desarrollo de las TIC ha
permitido un extraordinario avance en el
progresodel pais,también es cierto que ha
traido consigoun nuevodesafioen lasformas
de comunicaciénde la sociedad Se puede
observar hoy en dia que los canales de
comunicacién no tradicionales como
Facebook Twiter y Youtube por mencionar
algunos, se han masificado y establecido
comobasede unanuevaforma de establecer
comunicacion, poniendo en jaque todo
interés de los gobiernos por mantener
control, monitoreo 'y  comunicacion
tradicional sobre temas de interés que
influyan los objetivos de las instituciones
publicas

De acuerdoa lo indicadoen la ley 19.974,

sobre El SistemaDe InteligenciaDel Estadoy

crea la AgenciaNacionalDe Inteligencia,en

suarticulo2 letra A, sedefineala Inteligencia
Ccomo un procesosistematicode recoleccion,
evaluaciony andlisis de informacién, cuya
finalidades producirconocimientoltil parala

tomade decisiones
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